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Tama paitos sisaltii salassa pidettivii tietoja

Asia
Valittaja

Piitos josta on valitettu

Valitus

Kunnalliseen virkasuhteen ottaminen

Hanna-Maria Grandell

Paraisten kaupunginhallitus, 19.8.2024, § 190

Kaupunginhallitus on 17.6.2024 § 167 valinnut saaristokehittéjén virkaan
Maria Leppékarin.

Kaupunginhallitus on 19.8.2024 § 190 hyldnnyt virkaan my0s ilmoittautuneen
Grandellin oikaisuvaatimuksen.

Paitokset on kumottava ja niiden tdytdntoonpano on keskeytettivi, kunnes
hallinto-oikeus on ratkaissut asian. Paraisten kaupunki on velvoitettava
korvaamaan Grandellin oikeudenkiyntikulut asiassa.

Tyo6nantajalla ei ole ollut kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun
lain (viranhaltijalaki) 37 §:n mukaisia perusteita irtisanoa Grandellia.
TyoOnantaja ei ole tiyttdnyt viranhaltijalain 37 §:n mukaista
uudelleensijoittamisvelvoitettaan, koska se ei ole tarjonnut saaristokehittijin
virkaa Grandellille.

Sen sijaan, ettd Grandell siirrettiin hyvinvointikoordinaattorin virkaan, olisi
hinet tullut siirtdé saaristokehittéjén virkaan. Tydnantajan olisi tullut
virkavalinnassa kayttié perustuslain 125 §:n mukaisia virkavalintaperusteita.
Grandell on ollut Leppékaria ansioituneempi, ja hédnelle olisi tullut antaa
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saaristokehittdjin virkaa tdytettdessa etusija Leppékariin ndhden. Grandellilla
on Leppékaria enemman viran kannalta relevanttia kokemusta.

Kaupunginhallitus ei ollut hallintosddannon edellyttamélla tavalla vahvistanut
perustetun ja tiytettdvana olleen saaristokehittdjan viran tehtivia eika
maédritellyt sen kelpoisuusvaatimuksia ja valintaperusteita ennen
virantiyttoprosessin kdynnistimistd, vaan ne on méadritelty vasta sen jalkeen,
kun tehtdvista kiinnostuneet olivat ilmoittautuneet virkaan.
Kaupunginhallituksen oikaisuvaatimuspéétoksessid mainitut valintaperusteet
olisi tullut vahvistaa ja ilmoittaa virasta kiinnostuneille ennen
virantidyttomenettelyn kdynnistdmistd. Valintaperusteet on ilmoitettu
Grandellille vasta virkavalintapdétoksen tekemisen jélkeen.

Ty0Onantaja ei ole laatinut perustelumuistiota tai kirjallista nimitysesitysté,
josta tarkemmat valintaperusteet olisivat kdyneet ilmi. P44toksid ei ole
perusteltu riittdvasti eiké niistd kdy ilmi, mihin Leppéakarin parempi sopivuus
virkaan perustuu. Tydnantaja ei ole suorittanut asianmukaista ansiovertailua
virkaan ilmoittautuneiden vililld eik arvioinut Grandellia objektiivisesti.

Grandell on tiyttanyt kaikki valintaperusteet. TyOnantaja ei ole pystynyt
arvioimaan Grandellia vain 30 minuutin haastattelun perusteella, missa hénta
haastateltiin samalla kertaa kaikkiin niihin virkoihin, joihin hén oli ilmoittanut
kiinnostuksensa. Virkaan ilmoittautuneiden ominaisuuksia on arvioitu
virheellisesti ja puolueellisesti. Grandellin esimiehend toiminut
kaupunginjohtaja oli virkaa tdytettdessé ollut tyossd vasta noin kahden
kuukauden ajan, eikd hinelld ole ollut riittdvéad kuvaa Grandellin
tehtdvékentésti ja ominaisuuksista.

Kaupunginhallitus on perustellut oikaisuvaatimuspdatostd sillé, ettd koska
Grandell on ennen viran tayttdmisté ilmoittanut ottavansa vastaan
hyvinvointikoordinaattorin viran, tyonantajalla ei ole ollut velvollisuutta valita
hénta saaristokehittdjén virkaan. Kaupungin perustelu on ensinnikin
virheellinen ja liséksi oikaisuvaatimuspditos on syntynyt virheellisessé
jarjestyksessd, koska Grandellille ei ole ennen oikaisuvaatimuksen
ratkaisemista varattu mahdollisuutta tulla hallintolain edellyttimaélla tavalla
kuulluksi hyvinvointikoordinaattorin tehtdvén vastaanottamisen merkityksesta
virantaytossa.

Grandell on samalla valituskirjelmalld valittanut my0os Paraisten
kaupunginhallituksen 19.8.2024 tekemista oikaisuvaatimuspadtoksistd §:t
186—189 ja 191. Hallinto-oikeus on erottanut asiat késiteltdvéksi erikseen
siten, ettd oikaisuvaatimuspaitokseen 19.8.2024 § 186 (virkojen
lakkauttaminen ja perustaminen) kohdistuva valitus on késitelty
diaarinumerolla 1376/2024, oikaisuvaatimuspaitokseen 19.8.2024 § 187
(talous- ja hallintopééllikon viran tdyttdminen) kohdistuva valitus on késitelty
diaarinumerolla 1377/2024, oikaisuvaatimuspaitokseen 19.8.2024 § 188
(elinkeinopééllikdn viran tdyttdmatta jattdminen) kohdistuva valitus on
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késitelty diaarinumerolla 1378/2024, oikaisuvaatimuspaitokseen 19.8.2024 §
189 (tyollisyyspdillikon viran tdyttimattd jattdminen) kohdistuva valitus on
késitelty diaarinumerolla 1379/2024 ja oikaisuvaatimuspaitokseen 19.8.2024
§ 191 (hyvinvointi- ja vapaa-aikapééllikon viran tdyttiminen) kohdistuva
valitus on késitelty diaarinumerolla 1381/2024.

Hallinto-oikeuden péaétdkset ndihin valituksiin on annettu samana péivina
tdmin padtoksen kanssa.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa
Paraisten kaupunginhallitus on antanut lausunnon.

Hallinto-oikeus on 2.12.2024 antamallaan vilipadtokselld hyldnnyt Grandellin
hakemuksen pédatoksen tdytintoonpanon keskeyttdmisesta.

Leppékari ei ole hidnelle varatusta tilaisuudesta huolimatta antanut vastinetta.
Grandell on antanut vastineen ja vastineen tdydennyksen.

Kaupunginhallitus on antanut Grandellin oikeudenkdyntikuluvaatimuksesta
lausuman, joka on toimitettu tiedoksi Grandellille.

Hallinto-oikeus on pyytianyt kaupunginhallitukselta lisdselvityksend muun
ohella pdytikirjanotteen paitoksestd, jolla on pditetty saaristokehittdjan viran
kelpoisuusvaatimuksista.

Kaupunginhallitus on toimittanut lisidselvitysti. Kaupunginhallitus on muun
ohella lausunut, ettd saaristokehittdjan viran kelpoisuusehdoista on paitetty
kaupunginhallituksen pédatokselld 17.6.2024 § 163, mutta paatospOytékirjasta
on puuttunut teknisen virheen vuoksi maininta poytakirjan liitteestd, josta
kelpoisuusvaatimukset ilmenevit. Kaupunginhallitus toimittanut hallinto-
oikeudelle pdytékirjanotteen kaupunginhallituksen paatoksestd 12.5.2025 §
146, jolla kaupunginhallitus on pééttinyt korjata kirjoitusvirheen
kaupunginhallituksen péaatoksestd 17.6.2024 § 163 siten, ettd padtdkseen on
lisétty padatoksessd lueteltujen perustettujen virkojen jilkeen teksti ”’joiden
kelpoisuusehdot ovat liitteend 17, seké kyseisen liitteen.

Grandell on antanut vastineen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus jéttdd tutkimatta valituksen siltd osin kuin valitus koskee
Grandellin irtisanomista ja uudelleensijoittamisvelvoitteen laiminlyontié.

Muilta osin hallinto-oikeus on tutkinut valituksen ja hylkéa sen.

Hallinto-oikeus hylkdd Grandellin oikeudenkéyntikuluvaatimuksen.



Ratkaisun perustelut

Tutkimatta jattdminen

Tutkituilta osin

4 (16)

Kaupunginhallituksen péatokselld 17.6.2024 § 167 on ratkaistu ainoastaan se,
kenet on péétetty valita kaupungin sisdisessd ilmoittautumismenettelyssi
saaristokehittdjin virkaan. Koska valituksen kohteena olevilla
kaupunginhallituksen pédatokselld 17.6.2024 § 167 ja kaupunginhallituksen
oikaisuvaatimuspaatokselld 19.8.2024 § 190 ei ole péiatetty Grandellin
irtisanomisesta, ei hallinto-oikeus voi tutkia Grandellin valitusta siltd osin kuin
valitus koskee Grandellin irtisanomista ja siihen liittyvada
uudelleensijoittamisvelvoitteen laiminlyontid. Selvyyden vuoksi hallinto-
oikeus toteaa, ettei Grandellia ole irtisanottu milldéin muullakaan kaupungin
tekemaélld paitoksella.

Keskeiset sovellettavat siinnokset ja madriykset

Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Perustuslain sdédtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp)
mukaan taidolla tarkoitetaan 14hinné koulutuksen ja tydkokemuksen avulla
hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylld viitataan yleisesti tuloksellisen
tyoskentelyn edellyttdmiin henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen
lahjakkuuteen, jirjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin
tehtédvien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla
kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessé kansalaistoiminnassa saatuja viran
hoidon kannalta merkityksellisid ansioita sekd nuhteetonta kéaytostd. Yleisid
nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran yleisiin ja
erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava huomioon my®os viran
nimi ja tehtdvépiiri sekd virkaan kuuluvat konkreettiset tyotehtavét.

Viranhaltijalain 6 §:n 1 momentin mukaan virkasuhteeseen ottamisen yleisista
perusteista sdddetddn perustuslaissa. Liséksi virkasuhteeseen otettavalla on
oltava erikseen sdddetty taikka kunnan tai hyvinvointialueen paattima
erityinen kelpoisuus.

Viranhaltijalain 12 §:n 1 momentin mukaan tyonantajan on kohdeltava
viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole viranhaltijoiden
tehtdvét ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Viranhaltijalain 24 §:n 1 momentin mukaan viranhaltija voidaan siirtdd toiseen
virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset hin tayttii ja jota voidaan pitda
hinelle sopivana, jos hidnen asemansa toistaiseksi otettuna tai méaardaikaisena
viranhaltijana ei muutu ja perusteena on toiminnan tai tehtivien
uudelleenjérjestelyyn liittyva perusteltu syy ja hédnen varsinainen palkkansa ei
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alene tai hin on antanut siirtoon suostumuksensa taikka siirtoon on muu
hyviksyttiva syy ja viranhaltija on antanut siirtoon suostumuksensa.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan pditds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seké
mainittava sovelletut sddnnokset. Pykéldn 2 momentin mukaan paitoksen
perustelut voidaan jattad esittdmaittd, jos muun muassa paitos koskee
kunnallisen monijésenisen toimielimen toimittamaa vaalia.

Hallintolain 49 g §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuspaiatoksessa on
annettava perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Paraisten kaupungin hallintosddnndn (kaupunginvaltuusto 10.6.2024) 80 §:n
mukaan virkasuhteeseen ottava viranomainen pééttia viran
kelpoisuusvaatimuksista, jos niisté ei ole paétetty virkaa perustettaessa.

Hallintosddnnon 87 §:n mukaan toimivalta saaristokehittdjin virkaan
ottamisessa kuuluu kaupunginhallitukselle.

Asiassa saatu selvitys

Asian taustaa

Saaristokehittdjén virantdytto liittyy kaupunginvaltuuston 10.6.2024 tekeméén
paitokseen uudistaa kaupungin hallintosdénto. Uusi 11.6.2024 voimaan tullut
hallintoséént6 on muuttanut kaupungin hallinto-organisaatiota siten, ettd
aiemman kolmen toimialan sijasta uusi organisaatio on muodostunut viidesti
osastosta.

Aiemman hallintosddannén mukaista hallinto- ja tukipalvelutoimialaa on
johtanut hallintopaillikko ja elinvoimatoimialaa on johtanut
elinvoimapaillikko. Hallintopaéllikon virassa on ollut Hanna-Maria Grandell
ja elinvoimapdillikdn virassa Maria Leppékari.

Uuden hallintosddnnon mukaan yksi viidesti osastosta on elinkeinopalvelut,
jota johtaa elinkeinopééllikkd. Elinkeinopalvelujen osasto jakaantuu kolmeen
yksikkdon: elinkeinot ja matkailu -yksikko, tyollisyysyksikko seké saaristo- ja
joukkoliikenne -yksikkd. Saaristokehittdja johtaa saaristo- ja joukkoliikenne -
yksikkod. Saaristokehittdjd toimii my0s saaristolautakunnan esittelijana.
Saaristokehittdjin tehtivid ja toimivaltaa ei ole tarkemmin maaratty
hallintosddnndssa.

Kaupunginvaltuuston 10.6.2024 tekemén hallintosdannon uudistamista
koskevan péétoksen jélkeen kaupunginhallitus on 17.6.2024 § 163 uuden
organisaation toteuttamiseksi lakkauttanut vanhoja virkoja, kuten
hallintopaillikén ja elinvoimapééllikon virat, seké perustanut uusia virkoja,
kuten saaristokehittidjan viran. Kaupunginhallitus on liséksi pdattényt, ettd ne
viranhaltijat, joita ei valita tai siirretd uuteen virkaan tai toimeen, irtisanotaan,
jollei heitd kohtuudella voida sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa
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sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtdvét eivat olennaisesti poikkea
viranhaltijan tehtévisté tai kouluttaa uusiin tehtdviin kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mukaisesti.
Kaupunginhallituksen 12.5.2025 korjaaman kokouspdytikirjan 17.6.2024 §
163 liitteen mukaan yleinen kelpoisuusehto saaristokehittdjén virkaan on
soveltuva korkeakoulututkinto sekd hyva ruotsin ja suomen kielen kirjallinen
ja suullinen taito.

Tyonantaja on 4.6.2024, eli ennen valtuuston paitosta hallintosddnnon
muuttamisesta ja kaupunginhallituksen paétostd erdiden virkojen
lakkauttamisesta ja uusien virkojen perustamisesta, haastatellut Grandellin.
Haastattelumuistion mukaan Grandell on ilmoittanut olevansa ensisijaisesti
kiinnostunut talous- ja hallintopaillikon virasta, sitten elinkeinopééllikon,
tyollisyyspdillikon ja saaristokehittdjén viroista mainitussa jérjestyksessa.

Haastattelun jilkeen tyOnantaja on ldhettinyt Grandellille sahkopostilla
asiakirjan, joka on siséltinyt kelpoisuusvaatimukset niithin uusin virkoihin,
jotka ovat Grandellin kanssa samana péivané kiydyssd haastattelussa nousseet
esille. Tyonantajan l&hettiméssd sdhkopostissa on mainittu, ettd haastattelujen
jélkeen tyOnantaja tulee ilmoittamaan arviolta 11.6.2024 viranhaltijoille, mihin
tehtdvéin kutakin viranhaltijaa tullaan esittiméaan, mikéli kaupunginvaltuusto
paattid hallintosddnnon muuttamisesta ja kaupunginhallitus virkojen
lakkauttamisesta ja uusien perustamisesta.

Grandellille 4.6.2024 toimitetussa asiakirjassa on muun ohella todettu, ettd
yleinen kelpoisuusehto saaristokehittdjén virkaan on soveltuva
korkeakoulututkinto sekd hyvé ruotsin ja suomen kirjallinen ja suullinen taito.
Asiakirjassa on lisdksi otsikon “Kelpoisuus ja pitevyysvaatimukset” alla
todettu, etti saaristokehittijin virassa hoidetaan saaristolaisten elinolosuhteita,
asioita ja ongelmia sekd koordinoidaan saaristolaisten asioita
kuntaorganisaation sisélld. Saaristokehittdja on muun muassa yhteydessa
saaristolaisiin ja pohtii heidén kanssaan parannuksia ja toivomuksia.
Saaristossa asuvien henkildiden lisdksi myos kesdasukkaiden tarpeet
huomioidaan. On erittidin tirkeda, ettd kaikki saariston asukkaat saavat heitd
koskevaa informaatiota ajoissa ja tarpeeksi usein. Saaristokehittdja tehtdvain
kuuluu myo6s joukkoliikenteen koordinointi maa- ja meriliikenteen osalta.
Tehtdvassi edellytetidén erinomaisia suullisia ja kirjallisia
vuorovaikutustaitoja, hyvid neuvottelu- ja yhteistyotaitojataitoja,
innovatiivisuutta, kokemusta ja ndyttoa kehittimishankkeista, kykya
priorisoida ja johtaa omaa tehtdvikenttdd. Saaristokehittdjd toimii
saaristolautakunnan esittelijana.

Grandell on 5.6.2024 ilmoittanut kirjallisesti tyonantajalle olevansa
kiinnostunut talous- ja hallintopéallikdn virasta, elinkeinopééllikon virasta,
tyOllisyyspaallikon virasta, saaristokehittdjan virasta ja vapaa-aika- ja
hyvinvointipaillikon virasta, tdssd samassa jarjestyksessa.

Tyonantaja on 12.6.2024 tarjonnut Grandellille hyvinvointikoordinaattorin
virkaa. Grandell on 13.6.2024 ilmoittanut ottavansa viran vastaan.
Hyvinvointikoordinaattorin virka ei ole ollut ilmoittautumismenettelyn
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piirissd. Kaupunginhallitus on 17.6.2024 § 170, valinnut Grandellin
hyvinvointikoordinaattorin toimeen. P44tds on sittemmin
kaupunginhallituksen péaatokselld 19.8.2024 § 192 poistettu ja asia ratkaistu
uudelleen ja Grandell on valittu hyvinvointikoordinaattorin virkaan.

Leppdkarin ja Grandellin koulutus ja tyékokemus

Leppikari on valmistunut teologian maisteriksi vuonna 1997 ja teologian
tohtoriksi vuonna 2002. Hén on uskontotieteen dosentti. Leppékari on toiminut
Paraisten kaupungin elinvoimapaéllikkona ja elinvoimatoimialan
toimialajohtajana joulukuusta 2022 alkaen. T4td ennen hin on toiminut
johtajana Ruotsin teologisessa instituutissa Jerusalemissa noin 7 vuotta.
Liséksi hén on tydskennellyt muun muassa toimitusjohtajana / omistajana
konsulttiyhtio Ab SwayWay Oy:ssi runsas 2,5 vuotta, viestintdpadllikkona
Mexal Oy:sséd noin 6 kuukautta sekd tutkijana, projektipaallikkond,
yliopettajana ja markkinointipdéllikkona.

Grandell on valmistunut vuonna 1998 hallintotieteiden maisteriksi. Hdn on
toiminut Paraisten kaupungin hallintopééllikkona lokakuusta 2021 alkaen,
misté ajasta hin on ollut vt. kaupunginjohtaja 7 kuukautta, seki hallinto- ja
tukipalvelutoimialan toimialajohtajana tammikuusta 2023 alkaen. Lisdksi hdan
on toiminut sosiaali- ja terveystoimen hallintopédllikkond Keravan
kaupungilla noin 5 kuukautta, hallintojohtajana Kittildn kunnassa runsaan
vuoden, yhteysjohtajana ja hallintojohtajana Lohjan kaupungilla runsaat 11
vuotta, kunnanjohtajana Sammatin kunnassa yli 5,5 vuotta, vs.
hallintojohtajana, pormestaritydryhmén sihteerind ja vs. henkilostopadllikkona
Vihdin kunnassa 2,5 vuotta seké vs. hallintojohtajana Halikon kunnassa noin 7
kuukautta.

Valintamenettely ja virkavalintapdcdtos

Tyonantaja on pyytdnyt kaikilta lakkautettavissa viroissa olleilta
viranhaltijoilta ansioluettelon uusien virkojen kelpoisuusvaatimusten
tdyttdmisen arvioimiseksi. Grandell ja Leppékari on 4.6.2024 haastateltu.
Haastattelumuistioista ilmenee, ettd molemmilta on kysytty haastattelussa
samat kuusi kysymysta.

Ansiovertailuasiakirjasta ilmenee, ettd Grandell ja Leppékari on molemmat
pisteytetty kokemuksen, haastattelun ja henkilokohtaisten ominaisuuksien
osalta.

Saaristokehittdjan viran tdyttimistd koskevan kaupunginhallituksen padtoksen
17.6.2024 § 167 valmistelutekstin mukaan kaikilta viranhaltijoilta, joiden virat
ollaan lakkauttamassa, on pyydetty ansioluettelot. Tdmaén liséksi heitd kaikkia
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on myds haastateltu. Paatoksen perustelujen mukaan ansioluettelojen ja
haastattelujen perusteella tyonantaja on muodostanut kuvan siitd, ketka
henkil6t tayttavit virkojen kelpoisuusvaatimukset ja ketkd ovat sopivampia
hoitamaan uusia virkoja.

Oikaisuvaatimuspdcitos

Kaupunginhallituksen oikaisuvaatimuspaitoksen 19.8.2024 § 190 perustelujen
mukaan padtoksessd valita saaristokehittdji ei ole ollut kyse virkavalinnasta
julkisen hakumenettelyn kautta vaan viranhaltijalain 37 §:n mukaisesti
tyontarjoamisvelvollisuuden tdyttdmisestd. Virkaa ei ole haettu vaan
tyOnantaja on tarjonnut sitd valitsemalleen viranhaltijalle.
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja, toinen varapuheenjohtaja,
kaupunginjohtaja ja henkildstopaallikkod ovat haastatelleet viranhaltijat, joiden
aiemmat virat ovat olleet lakkautusuhan alaisina. Hakijoiden sopivuutta
arvioitaessa perusteena on ollut patevyys, riittivd kokemus, vahva kiinnostus
tehtdvia kohtaan, aito tahtotila ja motivaatio kehittdd uuden hallinto-
organisaation toimintaa ja palveluntuotantoa kyseessé olevan osaston /
toiminnan osalta, haastateltavan esittimét esimerkit ja kuvaus, aito tahtotila ja
motivaatio johtaa henkildsté ja tukea muita esihenkil6itd omasta roolista késin,
selked tahtotila poikkihallinnollisen ja monialaisen yhteistyon edistdmiseksi
puheena olevan osaston toiminnan osalta sekd ajatukset kuntalaispalveluiden
ja sisdisten palveluiden kehittdmisestd "muun muassa innovatiivisuus
(digitaalisuuden hyddyntédmisestd)”. TyOnantaja on ansiovertailun perusteella
arvioinut Leppékarin sopivimmaksi saaristokehittijin virkaan, ja hdn on
tayttanyt viran kelpoisuusvaatimukset. Koska Grandell on ennen kyseisen
viran tdyttdmistd ilmoittanut ottavansa vastaan hyvinvointikoordinaattorin
viran, tydnantajalla ei ole ollut velvollisuutta mydskién valita hanté
saaristokehittdhin virkaan.

Kaupunginhallituksen lausunto

Paraisten kaupunginhallituksen hallinto-oikeudelle antaman lausunnon
mukaan sekd Grandell ettd Leppdkari ovat tayttineet saaristokehittdjan viran
edellyttamait kelpoisuusvaatimukset.

Leppékari on toiminut Paraisten kaupungin elinvoimapiéllikkoné ja hanen
vastuualueisiinsa on kuulunut muun muassa elinkeino- ja matkailutoiminnot
seki joukkoliikenne, jotka ovat keskeisid osaamisalueita saaristokehittdjan
virassa. Leppédkari on myos aiemmin toiminut erilaisissa konsultti- ja
kehittamishankkeissa, jotka on katsottu eduksi saaristokehittijin tehtavien
hoitamisen kannalta. Leppdkarin hoitaman elinvoimapéaéllikon viran tehtévét
ja aiempi tyokokemus on kartuttaneet monipuolista osaamista elinvoima- ja
matkailutoimintojen parissa tyoskentelysti ja niiden kehittimisesti. Grandellin
aiemmin hoitamat tehtdvét ovat poikenneet saaristokehittéjén viran tehtivista.
Leppékari on haastattelussa tuonut esiin vahvan ndkemyksensa saaristoalueen
kehittamisesti, elinkeinojen edistdmisestd sekd asukkaiden elinolosuhteiden ja
palvelutarpeiden ymmartdmisestd. Leppikari on kokonaisarvioinnin
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perusteella osoittanut vahvempaa motivaatiota ja sitoutumista saariston
kehittdmiseen. Saaristokehittdjdn virassa on painotettu erityisesti ymmaérrysta
saariston asukkaiden tarpeiden ja haasteiden kuten palvelujen
saavutettavuuden ja joukkoliikenteen suhteen. Grandellin ja Leppdkarin

soveltuvuutta |'a soiivuutta saaristokehittél' an virkaan on arvioitu yhtéldisesti.

Oikeudellinen arviointi

Arvioinnin ldhtokohdat

Kaupunginhallituksen paétokselldén 17.6.2024 § 163 perustamia uusia virkoja
on jo kesdkuun alussa ryhdytty tdyttdmiin kaupungin sisdisessé
ilmoittautumismenettelyssa siten, ettd virkoihin ovat voineet ilmoittautua ne
henkil6t, joiden virat on sittemmin samalla kaupunginhallituksen paitoksella
lakkautettu. Kyseisestd kaupunginhallituksen paatoksestd ilmenevésti ne
viranhaltijat, joita ei valita tai siirretd uuteen virkaan tai toimeen, tullaan
irtisanomaan, jollei heitd kohtuudella voida sijoittaa toiseen virkasuhteeseen
tai ottaa sellaiseen tyOsuhteeseen, jonka tehtévit eivit olennaisesti poikkea
viranhaltijan tehtévistd tai kouluttaa uusiin tehtéviin kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mukaisesti. Hallinto-
oikeus katsoo toisin kuin kaupunki, ettd uusien perustettujen virkojen kuten
saaristokehittdjan viran tdyttiminen on siten toteutettu viranhaltijalain 24 §:n 1
momentin nojalla siirtdmalld viranhaltija toiseen virkasuhteeseen tilanteessa,
jossa kasilld on ollut toiminnan tai tehtidvien uudelleenjérjestelyyn liittyva
perusteltu syy. Vasta sellaisten lakkautetuissa viroissa olleiden
viranhaltijoiden kohdalla, joita ei ole péétetty siirtdd viranhaltijalain 24 §:n
nojalla toiseen virkasuhteeseen ja joiden kohdalla muutoin viranhaltijalain 37
§:n mukaiset irtisanomisperusteet ovat tayttyneet, on tullut sovellettavaksi
viranhaltijalain 37 §:n mukainen uudelleensijoittamis- ja koulutusvelvoite.

Viranhaltijalain 24 §:n 1 momentin mukaan henkild voidaan siirtdé sellaiseen
virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset hin tayttii ja jota voidaan pitda
hinelle sopivana. Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskdytanndssa (KHO
8.3.2018 taltio 1042) on katsottu, ettd valinnassa tulee soveltaa perustuslain
125 §:n 2 momentissa tarkoitettuja yleisid virkanimitysperusteita myos
sellaisessa tilanteessa, jossa on kyse viranhaltijan siirrosta viranhaltijalain 24
§:n 1 momentin nojalla toiseen virkaan.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lakkautetuissa viroissa olleiden viranhaltijoiden
siirto ilmoittautumismenettelyn piiriin kuuluneisiin uusiin virkoihin ja
Grandellin uudelleensijoittaminen ilmoittautumismenettelyn piiriin
kuulumattomaan hyvinvointikoordinaattorin virkaan kytkeytyvit toisiinsa.
[Imoittautumismenettely on toteutettu kesdkuun 2024 alussa ennen kuin
valtuusto oli padttinyt hallintosddnnén muuttamisesta ja kaupunginhallitus
erdiden virkojen lakkauttamisesta ja uusien virkojen perustamisesta.
IImoittautumismenettely on ndin ollen toteutettu ehdollisena siten, etté
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siirroista toisiin virkasuhteisiin paitetdén vain, mikali valtuusto ja
kaupunginhallitus tekevit edelld mainitut paitokset. TyOnantajan on tullut
asian valmistelussa ja tdmén jilkeen kaupunginhallituksen paitoksenteossa
ensin arvioida, ketka lakkautettujen virkojen viranhaltijat siirretdén
ilmoittautumismenettelyn perusteella uusiin perustettuihin virkoihin
viranhaltijalain 24 §:n 1 momentin nojalla. Témén arvioinnin on edelld
todetusti tullut pohjautua perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaisiin yleisiin
virkanimitysperusteisiin perustuvaan ansiovertailuun niiden viranhaltijoiden
vililld, jotka ovat ilmoittautuneet uuteen perustettuun virkaan. Vasta sellaisten
lakkautetuissa viroissa olleiden viranhaltijoiden osalta, jotka eivit ole tulleet
siirretyksi uuteen perustettuun virkaan, on tydnantajalle edelli todetusti tullut
sovellettavaksi viranhaltijalain 37 §:n mukainen uudelleensijoitus- ja
koulutusvelvoite. Ensisijaisena vaihtoehtona on siten ollut lakkautettavissa
viroissa olleiden viranhaltijoiden siirtdminen viranhaltijalain 24 §:n 1
momentin nojalla sellaiseen virkasuhteeseen, johon he ovat
ilmoittautumismenettelyssé ilmoittaneet kiinnostuksensa. Grandell on néin
ollen tullut huomioida tasapuolisesti muiden ilmoittautuneiden kanssa
kaikkien sellaisten virkojen ansiovertailussa, joihin hin on ilmoittanut
kiinnostuksensa riippumatta siité, ettd han on asiakokonaisuuden valmistelussa
12.6.2024, ennen kuin kaupunginhallitus on 17.6.2024 paittinyt uusien
perustettujen virkojen tdyttdmisestd, ilmoittanut ottavansa vastaan
hyvinvointikoordinaattorin virkasuhteen, jota tyOnantajan on tdssi
kokonaisuudessa katsottava tarjonneen Grandellille viranhaltijalain 37 §:n
mukaisen uudelleensijoittamisvelvoitteen nojalla. Hallinto-oikeus katsoo, etté
Grandellin ilmoitus koskien hyvinvointikoordinaattorin viran vastaanottamista
on asian valmistelu kokonaisuudessaan huomioiden ollut luonteeltaan koko
muun valmistelun tavoin ehdollinen siten, ettd hin vastaanottaa
hyvinvointikoordinaattorin viran, mikéli hdnen hallintop&éllikon virkansa
tullaan lakkauttamaan ja mikali hénti ei tulla valitsemaan mihinkéén sellaiseen
virkaan, johon hén on ilmoittautumismenettelyssd ilmoittautunut.

Kaupunginhallituksen oikaisuvaatimuspdétoksessa esitetty perustelu, jonka
mukaan tyonantajalla ei ole ollut velvollisuutta valita Grandellia
saaristokehittdjén virkaan siitd syystd, ettd timé on ennen viran tayttdmista
ilmoittanut ottavansa vastaan hyvinvointikoordinaattorin viran, on edella
lausutun perusteella osin virheellinen. Grandellin valitsematta jaddminen uuteen
perustettuun virkaan ei ole voinut perustua siihen, ettd hin on ilmoittanut
irtisanomisen sijasta vastaanottavansa hyvinvointikoordinaattorin viran.
Kaupunginhallituksen paétoksii ei ole kuitenkaan syytd kumota pelkéstédén
télla perusteella, koska virkavalintapaéatoksestd, oikaisuvaatimuspaitoksestd ja
kaupunginhallituksen hallinto-oikeudelle toimittamasta lausunnosta kuitenkin
ilmenee, ettd Leppdkarin valitseminen on perustunut siihen, etti
kaupunginhallitus on arvioinut ansiovertailussa hinet Grandellia
ansioituneemmaksi.

Asianosaisen kuuleminen

Valituksessa on esitetty, ettd Grandellia olisi tullut ennen
oikaisuvaatimuspaitoksen ratkaisemista kuulla kaupunginhallituksen edell
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mainitusta kisityksestd koskien hyvinvointikoordinaattorin viran
vastaanottamisen merkitystd. Hallinto-oikeus toteaa, ettd hallintolain 34 §:n 1
momentin mukainen kuulemisvelvollisuus koskee sellaisia vaatimuksia ja
selvityksid, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Kuulemisvelvollisuus ei
sen sijaan koske nyt kysymyksessé olevan kaltaista viranomaisen oikeudellista
arviointia jonkin tosiseikan oikeudellisesta merkityksestd. Kaupunginhallitus
ei ole laiminlyonyt asiassa asianosaisen kuulemista.

Kelpoisuusvaatimukset ja valintaperusteet

Valituksessa on esitetty, ettei viran kelpoisuusehdoista tai valintaperusteista
ollut tehty paitdksid ennen virantdyttomenettelyn kdynnistamista ja
virkavalintapditoksen tekemista.

Edell4 todetusti ilmoittautumismenettely uusiin virkoihin on toteutettu
kesdkuun 2024 alussa ehdollisena siten, ettd siirroista toisiin virkasuhteisiin
padtetddn vain, mikéli valtuusto paattda uudesta hallintosddnnosta ja
kaupunginhallitus vanhojen virkojen lakkauttamisesta ja uusien virkojen
perustamisesta. Tyonantaja on 4.6.2024 lahettinyt Grandellille asiakirjan,
jossa saaristokehittdjén viran kelpoisuusvaatimukseksi on ilmoitettu soveltuva
korkeakoulututkinto sekd hyvé ruotsin ja suomen kirjallinen ja suullinen taito.
Samat kelpoisuusvaatimukset on sittemmin kaupunginhallituksen pdatoksella
17.6.2024 § 163 pédtetty perustetun saaristokehittdjén viran
kelpoisuusvaatimukseksi, mikd ilmenee kaupunginhallituksen hallinto-
oikeudelle toimittaman korjatun kokouspoytakirjan liitteestd. Ottaen
huomioon, ettd Grandellille ilmoittautumismenettelyn aikana kerrotut
saaristokehittdjan viran kelpoisuusvaatimukset ovat vastanneet
kaupunginhallituksen sittemmin pééttdmid kelpoisuusvaatimuksia, ei
menettely asiassa ole ollut lainvastaista, vaikka kelpoisuusvaatimuksia ei ollut
vield ehdollisena toteutetun ilmoittautumismenettelyn aikana vahvistettu.

[Imoittautumismenettelyn yhteydessé 4.6.2024 Grandellille toimitetussa
uusien virkojen kelpoisuusvaatimukset siséltdvassé asiakirjassa on ollut
saaristokehittdjan viran kelpoisuusvaatimusten liséksi osio, jossa otsikon
”Kelpoisuus ja pétevyysvaatimukset” alla on kuvailtu saaristokehittdjan
tehtdvén sisdltod seki sellaisia taitoja ja ominaisuuksia, joita
saaristokehittdjéksi valittavalta edellytetdén. Hallinto-oikeus katsoo, ettd kyse
on téltd osin tekstistd, joka rinnastuu luonteeltaan julkiseen
viranhakuilmoitukseen sisdltyvéédn tehtivinkuvaukseen sekd hakijan eduksi ja
ansioiksi katsottaviin taitoihin ja ominaisuuksiin eli valintaperusteisiin.
Lainsddadannosté tai hallintosddnnon madrayksista ei seuraa, ettd viran
perustaneen kaupunginhallituksen olisi tullut hyvéiksya myos téllaiset
ilmoitukseen siséllytettdvét seikat sen perustaessa virka. Koska kyse on ollut
hakijoille ennalta ilmoitetuista valintaperusteista, on kaupunginhallituksen
tullut virantiytossa hakijoiden ansioita verratessaan ottaa ndma perusteet
huomioon.

Valituksessa on esitetty, ettd kaupunginhallituksen
oikaisuvaatimuspaitoksessid mainitut valintaperusteet olisi tullut vahvistaa ja
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ilmoittaa virasta kiinnostuneille ennen virantdyttomenettelyn kiynnistamista ja
ettd valintaperusteet on ilmoitettu Grandellille vasta valintapaatoksen
tekemisen jdlkeen. Hallinto-oikeus toteaa, ettd valintaperusteet on ilmoitettu
Grandellille ennalta eli 4.6.2024, kun ty0nantaja on osana
ilmoittautumismenettelyd toimittanut hdnelle edelld mainitun asiakirjan, joka
siséltidd kelpoisuusvaatimukset, tehtdvankuvaukset ja valintaperusteet
sellaisista viroista, joihin Grandell oli 4.6.2024 tyonantajan kanssa
kdymaéssiin haastattelussa ilmoittanut kiinnostuksensa. Lisdksi hallinto-oikeus
katsoo, ettd vaikka kaupunginhallituksen oikaisuvaatimuspéatoksessd ja
toisaalta Grandellille ennalta toimitetuissa asiakirjassa valintaperusteita ei ole
kuvattu samasanaisesti, ilmenee valintaperusteita vertaamalla, ettd
oikaisuvaatimuksessa selostetut valinnassa huomioidut valintaperusteet ovat
asiallisesti keskeisiltd osin vastanneet ennalta ilmoitettuja valintaperusteita.
Molemmista ilmenee, ettd valintaperusteina on kdytetty motivaatiota ja kykyéa
toiminnan kehittdmiseen, innovatiivisuutta ja yhteistyotaitoja. Lisdksi
oikaisuvaatimuspaitoksen perusteluksi kirjatut patevyys ja kokemus ovat
seikkoja, joiden huomioon ottaminen ansiovertailussa perustuu jo perustuslain
yleisiin virkanimitysperusteisiin. Viran valintaperusteet on vahvistettu seka
ilmoitettu ennalta Grandellille ennen virkavalintapéatosti, eikd tydnantajan
menettely asiassa ole ollut lainvastaista.

Pdditosten perusteleminen

Kaupunginhallituksen virkavalintapditoksessa 17.6.2024 ei ole esitetty
yksiloityjd perusteluita sille, miksi Leppdkari on katsottu saaristokehittdjan
virkaan Grandellia sopivammaksi. Koska kysymyksessd on ollut kaupungin
monijdsenisen toimielimen toimittamaa virkavaalia koskevaan péatokseen
rinnastuva paitos, tarkempia perusteluja ei ole hallintolain 45 §:n 2 momentin
mukaisesti ollut tarpeen tdssi vaiheessa esittdd. Vakiintuneen oikeuskdytdnnon
ja hallintolain esitdéiden (HE 72/2002 vp) mukaan mikéli tillaiseen padtokseen
haetaan muutosta, on tarkemmat perustelut kuitenkin esitettava
oikaisuvaatimuspéatoksessé tai viimeistdin asian késittelyssé hallinto-
oikeudessa. Oikaisuvaatimukseen annetussa padtoksessa Leppdkarin parempaa
sopivuutta on perusteltu tarkemmin mainitsemalla ne valintaperusteet, joiden
mukaisesti virkaan ilmoittautuneiden sopivuutta virkaan on arvioitu, mutta
padtoksesti ei kdy ilmi, miten viranhaltijoita on tosiasiallisesti vertailtu
keskenddn. Kaupunginhallituksen pédétos 19.8.2024 § 190 on siten jéényt
perusteluiltaan puutteelliseksi. P4étosté ei ole timan vuoksi kuitenkaan
perustetta kumota, koska kaupunginhallitus on sittemmin hallinto-oikeudelle
toimittamassaan lausunnossa seki sen liitteend toimitetussa
ansiovertailuasiakirjassa esittdnyt seikkaperdisemmat perustelut sille, miksi
virkasuhteeseen on siirretty Leppékari eikd Grandell, mitd voidaan pitda
asiassa riittdvana.

Ansiovertailu

Valituksessa on esitetty, ettei ansiovertailua ole tehty asianmukaisesti eika
riittdvasti ja ettd hakijoita on arvioitu puolueellisesti ja virheellisesti. Hallinto-
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oikeus toteaa, ettd viranhaltijalaissa ei ole sdénndksid virantdyton yhteydessé
suoritettavasta ansiovertailusta eikd laki aseta vaatimuksia sen siséllolle.
Ansiovertailu on toteutettava objektiivisesti ja tasapuolisesti, mutta on
tyonantajan harkinnassa, milld tavoin se hakijoiden vertailun toteuttaa.
Virantdyttoon sisdltyvissd ansiovertailussa on otettava huomioon hakijoiden
koulutus ja tyokokemus sekd muut tehtdvén hoitamisen kannalta
merkitykselliset tiedot ja taidot.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd tydnantaja on pyytinyt osana
ilmoittautumismenettelyd sekd Grandellilta ettd Leppékarilta ansioluettelot ja
liséksi haastatellut heidét. Heille on haastattelussa esitetty samat kysymykset.
Tyonantaja on laatinut ansiovertailun tueksi pisteytystaulukon, jossa
molemmat tehtdviin ilmoittautuneet on pisteytetty kokemuksen, haastattelun
ja henkilokohtaisten ominaisuuksien perusteella. Asiassa on myds
huomioitava, ettd kysymyksessi on ollut sisdinen ilmoittautumismenettely,
jossa molemmat virkaan ilmoittautuneet ovat Paraisten kaupungin vanhoja
viranhaltijoita, joten heiddn aiemmat virkatehtdvénsa, tydskentelytapansa ja
osaamisensa ovat olleet tydnantajalle jo ennalta tuttuja. Hallinto-oikeus katsoo
edelld valintamenettelysti esitetyn selvityksen osoittavan, ettd virkaan
ilmoittautuneiden ansioita on valintaprosessin kuluessa selvitetty riittdvisti ja
heidén ansioitaan ja sopivuuttaan on tosiasiallisesti vertailtu keskenéén.

Virkavalinta

Sekd Grandellin hoitama hallintopééllikon virka ettd Leppékarin hoitama
elinvoimapaillikon virka on péétetty lakkauttaa, eikd kummallakaan heisté ole
tassé tilanteessa siten ollut ldhtokohtaisesti toistaan parempaa oikeutta tulla
valituksi ilmoittautumismenettelyssé uuteen saaristokehittdjan virkaan.
Virkavalintapéditoksen on edellé todetusti tullut perustua perustuslaissa
sdddettyihin yleisiin virkanimitysperusteisiin my0s késilld olleessa tilanteessa,
jossa viranhaltija on siirretty ilmoittautumismenettelyn perusteella toiseen
virkasuhteeseen viranhaltijalain 24 §:n 1 momentin nojalla. Virkaan
nimitettdvén valinta perustuu tdlloin kokonaisharkintaan siitd, kenella
kelpoisuusvaatimukset tiyttivistd hakijoista perustuslaissa sdddetyt yleiset
nimitysperusteet eli taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto huomioon ottaen
arvioidaan olevan parhaat edellytykset viran menestykselliseen hoitamiseen.
Ansioita arvioitaessa on otettava huomioon viran tai tehtavin
kelpoisuusvaatimukset ja muut etukdteen vahvistetut valintaperusteet seki
konkreettiset tehtavit. Tyonantajalla on néissd rajoissa oikeus painottaa
hakijoiden sellaisia ansioita, joiden se katsoo parhaiten edistdvin tyotehtdvien
hoitamista. Hakijoiden vertailu ja arviointi ei kuitenkaan saa olla tasapuolisen
kohtelun vaatimuksen vastaista. Hakijoiden henkilokohtaisten ominaisuuksien
arvioinnin perusteella on mahdollista paétya valitsemaan muukin kuin hakija,
jolla on eniten tyokokemusta. Ansioituneisuutta ei siten mitata pelkin
tyokokemuksen tai sen pituuden perusteella, vaan kysymys on
kokonaisarvioinnista. Kokonaisarvioinnissa voidaan ottaa huomioon myos
haastattelussa ilmenneet seikat.
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Tyo6nantaja on katsonut molempien tayttdneen virkaan vaadittavaa tutkintoa
koskevan kelpoisuusvaatimuksen. Grandellilla ja Leppékarilla on 1dhes yhta
pitkd sekd monipuolinen tyokokemus. Grandellin tehtidvét ovat painottuneet
kunnallisiin hallintotehtdviin ja Leppékarin padosin muihin kuin kunnallisiin
tehtiviin. Saaristokehittdjin viran valintaperusteissa ei ole ilmoitettu, eika
myOskédn viran tehtivistd johdu, ettd virkaan valittavan ansioksi tulisi lukea
nimenomaan kunnallishallinnon tydkokemus, eikd Grandellia voida pitdd
virkaan ansioituneempana yksinomaan hénen pitkén kunnallisen
tyokokemuksensa vuoksi. Tyonantajan laajaan harkintavaltaan kuuluu oikeus
arvioida ja painottaa hakijoiden ansioita ottaen huomioon téytettdviana olevan
viran konkreettiset tehtidvit. TyOnantaja on siten voinut lukea Leppikarin
ansioksi hdnen aiemmat vastaavankaltaiset virkatehtévinséd kaupungin
elinvoimapaillikkoné seki katsoa, ettd saaristokehittdjén virassa menestymisti
edistéd lisdksi Leppdkarin aiempi tyokokemus konsultti- ja
kehittdmishankkeissa.

Asiassa ei ole esitetty mitiin sellaista,
jonka perusteella voitaisiin arvioida, ettd viranhaltijoiden ansioita ei olisi
arvioitu tasapuolisesti. Hallinto-oikeus katsoo, ettd tyonantaja on voinut sille
asiassa kuuluvan harkintavallan rajoissa arvioida kokonaisarvioinnissa
Leppékarin Grandellia ansioituneemmaksi saaristokehittdjan virkaan.

Yhteenveto

Kaupunginhallituksen paétokset eivit ole valituksessa esitetyilld perusteilla
syntyneet virheellisessa jirjestyksessd, kaupunginhallitus ei ole ylittdnyt
harkintavaltaansa ja siten toimivaltaansa eivitka paatokset ole muutenkaan
kuntalaissa tarkoitetulla tavalla lainvastaisia.

Oikeudenkiyntikulut

Grandellin valitus on hyldtty. Asiassa ei ole siten oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
kohtuutonta, ettd Grandell joutuu vastaamaan itse oikeudenkdyntikuluistaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 § ja 144 §
Laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa 81 § 2 mom 7 kohta



15 (16)

Muutoksenhaku

Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Tiina Forsten ja Sami Kouki
sekd asessori Laura Aaltonen. Asian on esitellyt Laura Aaltonen.

Tama paitds on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmasta.

Jakelu
Paitos tavallisena tiedoksiantona sahkoisesti

Hanna-Maria Grandell
Asiamies: AA Esa Schon

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa

Paraisten kaupunginhallitus
Asiamies: AA Juhani Ekuri

Paraisten kaupunginhallitus, jonka on kuntalain mukaisesti ilmoitettava
padtoksesti

Pédtos tavallisena tiedoksiantona kirjeitse

Maria Leppékari

Salassapito
Asianosainen, hianen edustajansa tai avustajansa ei saa ilmaista sivullisille
saamiaan salassa pidettdvid tietoja, jotka koskevat muita kuin asianosaista
itsedén.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 23 § ja 24 § 1 mom 29 kohta

Laki oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa 16 §

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus
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Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS (Kunnallisvalitus)

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda
valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on

myOnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-
tannon yhtendisyyden vuoksi on tirkeété saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipiivi

Valitus on tehtdvd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksi-
saantipdivisti, sitd pdivad lukuun ottamatta.

Jos paitoksestd valitetaan kunnan jisenelle taikka kuntayhtymén jasenkunnalle
tai sen jasenelle kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd péi-
viéstd, jolloin kunta tai kuntayhtyma on julkaissut ilmoituksen yleisessa tietover-
kossa.

Jos péétds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuiten-
kin tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon Kirjeitse tavalli-
sena tiedoksiantona ldhetetystd paatoksestd seitseméntend pdivini paitdksen
lahettamisestd, jollei vastaanottaja ndyti tiedoksisaannin tapahtuneen tétd myo-
hemmin. Pdétds on lahetetty padtoksen antopdivénd, joka ilmenee paitoksen en-
simmaiseltd sivulta. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen
kirjeen saapumispdivéna.

Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen
padtoksestd tiedon vastaanottotodistuksen, saantitodistuksen tai tiedoksiantotodis-
tuksen osoittamana paivéni. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan ta-
pahtuneen kolmantena pdivéna sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuk-
sen osoittamasta paivasta.

Kaytettdessa tavallista sihkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan
saaneen tiedon pédatoksestd kolmantena pdivini viestin ldhettdmisestd (sdéhkopos-
titse tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta), jollei muuta nédytetd. Sdhkdoisen asi-
ointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péaatoksen tiedoksisaanti-
pdiva on padtdksen noutamispdivé asiointipalvelusta.



Valituksen sisialto

Valituksen liitteet
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Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

— valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan léhettda (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hénen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava myos timin yhteystiedot

— pdétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

— peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntimiseen on mainittu peruste

— miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan
tehtidvéksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditds ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta

korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan

joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valitukseen on liitettdva

— hallinto-oikeuden péétds valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut piétoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkdyntiavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tulee
olla perilld valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan paitty-
mistd. Tdma koskee myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkoisen asiointi-
palvelun kautta tai sahkdpostitse. Asiakirjat voi toimittaa myds séhkoisessi asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu 1dhet-
tdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéyntiosoite: Postiosoite:
Fabianinkatu 15 PL 180
00130 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden padtokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 610 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomiois-
tuinmaksulain 5 §:ssd tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai mikéli mak-
sun perimdttd jattimiseen on lain 4 §:ssd tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei mydskéaén perité, jos korkein hallinto-oikeus muut-
taa valituksenalaista paédtosta muutoksenhakijan eduksi. Lopputuloksesta riip-
pumatta maksu peritddn kuitenkin veroasiassa annettua ennakkoratkaisua kos-
kevassa muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista va-
pautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, vi-
ranomainen tai maksun maarddva virkamies voi yksittdistapauksessa maaréta,
ettei maksua perita.

Tuomioistunmaksulaki (1455/2015)





