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Paraisten valtuusto on 16.3.2026 §:ssa 6 tekemallaan paatoksella hyviaksynyt
ranta-asemakaavan kiinteistdille Norrholmen (445-578-6-21) ja Sivarholmen
(445-578-1-2) Etela-Nauvossa, Paraisilla. Ranta-asemakaavan myo6ta yksi
Eteldisen Nauvon osayleiskaavassa osoitettu loma-asuntojen alueen
rantarakennusoikeus (RA) siirtyy Norrholmenin saaresta Sivarholmenin saareen.
Norrholmen on entuudestaan osittain rakennettu saari, jonne osayleiskaavassa
on osoitettu loma-asumiseen useita alueita. Sivarholmenin saari on
osayleiskaavan mukaan kokonaan maa- ja metsatalousvaltaista aluetta, jolla on
ulkoilun ohjaamistarvetta tai ympaéristéarvoja (MU).

Kolme kaava-alueen lansipuolella sijaitsevan Halsholmenin saaren
kiinteistbnomistajaa on valittanut paatoksesta, ja Turun hallinto-oikeus on
pyytanyt kaupungin lausuntoa. Valituksessa vaaditaan, ettd Paraisten valtuusto
kumoaa paatoksen, jolla ranta-asemakaava on hyvaksytty ja toissijaisesti kumoaa
paatoksen Sivarholmenin rakennuspaikan osalta. Lisdksi vaaditaan
taytantoonpanokieltoa.

Paraisten kaupungin voimassa olevan hallintosadannon (hyvaksytty 28.4.2025,
voimassa 1.6.2025 alkaen) pykalan 26 Kaupunginhallituksen tehtavat ja toimivalta
kohdan 2 ¢ mukaisesti kaupunginhallitus vastaa valtuuston paatosten
valmistelusta, tdytantdéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta ja antaa valtuuston
puolesta lausunnon valtuuston paatoksesta tehdysta valituksesta, jos
kaupunginhallitus katsoo, ettd valtuuston pdatosta ei ole kumottava valituksessa
esitetyilla perusteilla.

Kiinteistobnomistajat esittavat valituksessaan, ettd ranta-asemakaavan
hyvaksymispadtos on lainvastainen ja paatos on tehty puutteellisten selvitysten
nojalla ja ettd se on kaavan sisdltovaatimusten kanssa ristiriidassa (kuntalaki 135
§). Valittajat vetoavat alueidenkayttdlain §:iin 9, 24, 42, 54, 73 ja 74, joissa
edellytetdan, ettad kaavassa on arvioitu sen merkittavat vaikutukset ja se perustuu
selvityksiin ja tutkimuksiin. Kaavoituksessa on huomioitava valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet ja yleiskaava ohjaa asemakaavan laadintaa.
Rakennettua ympadristda sekd luonnonymparistda tulee vaalia eika niihin liittyvia
arvoja saa heikentda. Ranta-asemakaavassa on muun muassa huomioitava
rakentamisen sopeuttaminen rantamaisemaan ja muuhun ymparistoon,
maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesiston, maaston ja luonnon
ominaispiirteet. Lisaksi valituksessa esitetdan, etta vaikka maanomistajalla on
oikeus teettda ranta-asemakaava, eivat hanen tavoitteensa tai
toteuttamisintrenssinsa voi sivuuttaa yleiskaavan ohjaavaa vaikutusta tai ranta-
asemakaavan sisaltévaatimuksia. Kunnan velvollisuutena on varmistaa lain
sisdltévaatimusten tdyttyminen huomioiden hallintolain 6 §:n mukaiset
oikeusperiaatteet ja 31 §:n mukainen selvittamisvelvollisuus. Valituksen mukaan
kaupunki poikkeaa aikaisemmasta samaa asiaa koskevasta
kaavoitusperiaatteellisesta kannastaan, eika paatosaineistosta kay ilmi
johdonmukainen ja oikeudellisesti hyvaksyttava peruste kannan muuttamiselle.



Hyvaksytyn ranta-asemakaavan myota Norrholmenilla sijaitseva osayleiskaavan
osoittama RA-paikka siirretddan rakentamattomalle saarelle Sivarholmenille.
Eteldisen Nauvon osayleiskaavan mukaan se on MU-aluetta. Valituksessa
esitetaan, etta se ei ole yleiskaavan tekninen tarkennus, vaan alueellisen
perusratkaisun muuttaminen, jolle ei ole oikeudellista perustetta. Siina katsotaan,
ettd kaava-aineistossa ei ole riittavasti selvitetty kaavan vaikutuksia,
osayleiskaavan ohjaava vaikutus ei tayty ja asemakaavan tai ranta-alueiden
erityiset sisaltovaatimukset eivat tayty.

Paraisten kaupunki toteaa, etta yleiskaavan vaikutus on ohjaava, mutta ranta-
asemakaava on yleiskaavaa tarkempi tyokalu alueiden kayton
yksityiskohtaisempaa jarjestamistd, rakentamista ja kehittamista varten (AKL § 50
ja 73). Asemakaavan tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia
varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankayttoa paikallisten olosuhteiden,
maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kaytén
edistdmisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla. Kaupunki
katsoo, etta vaikutusten arviointi on sisadltynyt kaavaprosessiin ja
kaavaselostuksessa on arvioitu ja selvitetty vaikutuksia muun muassa
ilmastonmuutokseen, rakennettuun ymparistéon, luontoon, vesiymparistoon,
maisemaan ja valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen,
Saaristomeren merimaisemaan (VAMA). Ranta-asemakaavan myota
rakennuspaikka siirretdan maisemallisesti hyvin nakyvalta paikalta vdihemman
nakyvalle alueelle. Myds Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa kaavasta
28.12.2025 jattamassaan kommentissa, etta kaavaehdotuksessa on hyvin
huomioitu sijoittuminen valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle ja
kaavamaarayksia on tdydennetty rakentamisen, kasvillisuuden ja maaston
kasittelyn osalta niin, ettd maisema-arvot sailyisivat. Vaikutukset
ilmastonmuutokseen on arvioitu ja luontoarvot on selvitetty riittavalla tasolla
kaavoituksen muutokseen ja vaikutuksiin nahden. Varsinais-Suomen alueellisen
vastuumuseon lausunnossa 11.12.2025 todetaan, etta kaavassa on
kulttuuriympariston nakokulmasta hyvin huomioitu sijoittaminen
valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle, arvioitu maisemavaikutuksia,
esitelty alueen rakennettua ymparist6a ja ohjattu uudisrakentamista
rantamaiseman vaalimisen nakokulmasta.

Valituksessa esitetdan, ettd kunta ei ole pysynyt lain rajoissa eika valtuustolla ole
ollut oikeudellisia edellytyksia hyvdksya ranta-asemakaavaa, jossa
rakennuspaikka siirretdan saarelle, jolle oikeusvaikutteinen yleiskaava ei osoita
rakentamista ja joka on ollut aiemmin rakentamaton.

Kaavaprosessin aikana kaavaa laativa konsultti ja Paraisten kaupunki ovat
kdayneet vuoropuhelua viranomaisten kanssa ja kaavaa on tarkistettu toiveiden
mukaisesti. Kaupunki ja viranomaiset ovat sitd mieltd, etta kaavaprosessin aikana
on laadittu riittavat selvitykset kaavoituksen muutokseen ja vaikutuksiin nahden
(AKL § 9). Kaava-aineisto pitaa sisallaan asemakaavan sisaltovaatimukset

(AKL § 54) ja prosessissa on huomioitu ranta-alueen erityisvaatimukset

(AKL § 73). Kaupungin kasityksen mukaan yleiskaavaratkaisu (AKL § 42) tdsmentyy
ranta-asemakaavan myota, joka tarkan harkinnan jalkeen ohjaa ja rajoittaa
rakentamista herkassa saaristomaisemassa. Ranta-asemakaavassa sailyy
osayleiskaavan paaasiallinen tarkoitus, joka on esitetty koko aluekokonaisuudelle,
eli alueen luonne sailyy maa- ja metsatalousalueena, jossa on ulkoilun ja
ympdristdarvojen ohjaamistarvetta, ja maarallisesti se lisdantyy. Yksi loma-
asumisen rakentamispaikka on siirretty saaristomaiseman kannalta vdhemman
nakyvalle paikalle. Samalla siirretyn rakennuspaikan rakennusoikeutta



pienennettiin 70 m2. Valtuustolla on ollut oikeudelliset edellytykset hyvaksya
kaavassa esitetty sijoittamisratkaisu.

Valituksessa esitetdan, ettd yleiskaavan ohjaava vaikutus on sivuutettu ilman
riittavia perusteita. Vaikka maanomistajalla on oikeus teettda ranta-asemakaava,
eivat hanen tavoitteensa tai toteuttamisintrenssinsa voi sivuuttaa yleiskaavan
ohjaavaa vaikutusta tai ranta-asemakaavan sisaltévaatimuksia.

Valituksessa esitetdan, etta kaupunki on ilman hyvaksyttavia perusteita
sivuuttanut aiemman kielteisen kaavoitusperiaatteellisen kantansa. Rakennus- ja
ympéristélautakunta totesi vuonna 2020, etta rakennuspaikan siirtdminen
Sivarholmenille, jolle ei yleiskaavassa osoiteta rakennuspaikkaa, ei vastaa hyvaa,
kestavaa ja suositeltua kaavoitusperiaatetta. Lautakunta painotti, etta
rakentamista tulee ohjata niin, ettd rakentamattomat saaret ja laajat yhtendiset
rakentamattomat rannat sdilytetdan. Lautakunta totesi lisaksi, ettd Norrholmenin
saarelle on yha mahdollista rakentaa. Valituksessa peraankuulutetaan
oikeudellisesti olennaisesti muuttunutta olosuhdetta, jolla kannan muutosta
voitaisiin pitda perusteltuna.

Kaupungin kanta asiaan muuttui, kun kaupungin kaavoituspaallikko Pasi Hyvarila
ja kaavoittaja Jenni Tuuli tekivat maastokatselmuksen 3.2.2025 saarille yhdessa
maanomistajien kanssa. Maastokatselmusta ei ollut aiemmassa vaiheessa
toteutettu. Katselmuksella todettiin, ettd osayleiskaavan mukaisen rakennusalan
tarkastelussa Norrholmenin pohjoispuolelta I16ytyy mahdollinen pieni
rakennuspaikka, mutta laituri jouduttaisiin sijoittamaan saaren eteldpuolelle,
jolloin etdisyys paarakennuksesta olisi yli 200 metria. Saaren maasto on
korkeussuhteiltaan hyvin vaihtelevaa ja saaren halki kulkee useita pohjois—
eteldasuuntaisia, rotkomaisia kallionhalkeamia. Saaren eteldpuolella,
osayleiskaavan rakennusalan ulkopuolella, on joitakin mahdollisia vaihtoehtoisia
uusia rakennuspaikkoja. Nama paikat ovat kuitenkin hyvin pienia eivatka
mahdollista rakennusoikeuden taysimaaraistd hyodyntamistd, mutta ne
mahdollistaisivat laiturin rakentamisen lahemmas paarakennusta. Jyrkkien
rantojen ja vahaisen suojaavan kasvillisuuden vuoksi rakennuspaikat sijaitsevat
suhteellisen korkealla merenpinnan ylapuolella ja ovat siten nakyvissa kauas
valtakunnallisesti arvokkaassa maisemassa (VAMA), eivdtka nain ollen ole linjassa
kestavan ranta-asemakaavoituksen kanssa. Rakennuspaikan siirtdminen RA-
alueen ulkopuolelle Norrholmenin eteldrannalle olisi my6s osayleiskaavan
vastaista. Maastokdynnin myo6ta todettiin, ettd Sivarholmenin pohjoisosassa
sijaitseva mahdollinen rakennuspaikka on selvasti tavanomaisempi, sijaitsee
alempana ja maasto muodostaa tasaisen alueen rakentamista varten. Alueella
kasvaa runsaasti puita, mika helpottaa rakennuksen sijoittamista niiden suojaan.
Rakennuspaikan itdpuolella oleva kallio muodostaa suojaisamman sijainnin, joka
soveltuu laiturille. Huolellisen punnitsemisen jalkeen kaupunki totesi, etta naista
hyvin painavista syistd kanta rakennuspaikan siirtoon muuttui. Kaupunki katsoo
myo0s, etta siirtdmalla rakentaminen helpommin rakennettavaan paikkaan
pienennetadan rakentamisen aiheuttamaa hiilijalanjalkea seka negatiivisia
vaikutuksia ilmastonmuutokseen.

Kaupunki katsoo, ettei ranta-asemakaavassa ole sivuutettu yleiskaavan ohjaavaa
vaikutusta, vaan sita on tasmennetty tarkemmalla suunnittelutasolla saadun
maastotiedon perusteella. Rakennusoikeuden maara ei muutu, vaan se
sijoitetaan kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisempaan paikkaan. Valittu
ratkaisu vahentaa maaston kasittelytarvetta, pienentda rakentamisen ymparisto-
ja maisemavaikutuksia sekd mahdollistaa rantarakentamisen hallitummin kuin
yleiskaavan mukainen vaihtoehto. Nadin ollen ratkaisu toteuttaa



alueidenkayttolain keskeisia tavoitteita kestdavan ja ymparistoon sopeutuvan
maankdyton osalta.

Valituksessa esitetdan, ettd paatosaineisto ei sisalla riittavaa selvityspohjaa eika
oikeudellisesti kestavaa perustetta yleiskaavan sijoittamisohjauksesta
poikkeamiseksi.

Kaupunki katsoo, etta kaavaprosessin aikana vaikutusten arviointi ja
vaihtoehtojen vertailu on toteutettu alueidenkayttolain edellyttamalla tavalla
nojautuen riittaviin selvityksiin. Rakennettavuus ei ole ollut yksittdainen ratkaiseva
tekija, vaan sen lisdksi on huomioitu maisemavaikutukset, ymparistovaikutukset,
maaston kdasittelyn maara ja rantarakenteiden sijoittuminen. Asiaa on tarkasteltu
kokonaisuutena, jossa ei ole hylatty yleiskaavan maankaytollista perusratkaisua,
vaan toteutettu se tarkemmalla suunnittelutasolla olosuhteet huomioiden.
Rakentamisen sijoittaminen luonnollisesti rakentamiseen soveltuvalle alueelle
vahentdad maaston muokkaustarvetta ja siten myos rakentamisen ymparisto- ja
ilmastovaikutuksia, mika vastaa alueidenkayttolain kestavyytta koskevia
tavoitteita. Rakennuspaikan sijoittamisen vaikutuksia on vertailtu kahden saaren
valilla. Rakennuspaikan siirron myota vapaan rantaviivan maara pitenee, MU-
alueen maara suurenee, rakentamisoikeus pienenee ja vaikutus arvokkaaseen
saaristomaisemaan vahenee. Kokonaisratkaisua voidaan pitda
rantasuunnitteluperiaatteiden ja alueidenkayttolain sisdltovaatimusten suhteen
parempana.

Valituksessa todetaan, etta hyvaksytty kaava mahdollistaa rakentamisen
rakentamattomalle Sivarholmenille.

Kaupunki katsoo, etta kaavalla siirretaan olemassa oleva rakennusoikeus
kokonaisuuden kannalta tarkoituksenomaisemmin, kuten aiemmissa kohdissa on
perusteltu. Rakennusoikeuden maara ei lisaanny, vaan kokonaisuutena vahenee,
ja samalla vapaan rantaviivan maara kasvaa sekd MU-alue laajenee.
Rakentamattomuus sinansa ei muodosta oikeudellista estettd tarkentaa
rakennusoikeuden sijoittumista, eikd MU-merkintd merkitse ehdotonta
rakentamiskieltoa. Ratkaisun vaikutuksia on arvioitu kokonaisuutena, ja sen on
todettu vahentavan rakentamisen maisemallisia ja ympadristollisia vaikutuksia
verrattuna yleiskaavan mukaiseen toteuttamiseen. Ndin ollen kaavaratkaisua ei
voida pitda rakentamisen laajentamisena, vaan sen kokonaisvaikutuksia
vahentavana ja yleiskaavan tavoitteita toteuttavana tarkennuksena.

Valituksessa esitetdan, ettd voimassa olevan yleiskaavan MU-alueen sisalto
heikkenee laadullisesti.

Kaupunki katsoo, ettd MU-merkinta ei merkitse oikeudellisesti ehdotonta
rakentamattomuuden velvoitetta, vaan sallii alueen kdyton soveltuvin osin, kun
kokonaisratkaisun ymparistovaikutukset huomioidaan. Yleiskaavan tarkoituksena
on hallita rantarakentamisen kokonaisuutta. Yksittdinen rakennuspaikka ei muuta
alueen kokonaisluonnetta.

Valituksessa esitetdan, etta vaikutuksia valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-
alueeseen ei ole arvioitu lain edellyttamalla tavalla.

Kaupunki katsoo, ettd kaavassa osoitettu uusi rakennuspaikka vahentaa
maisemavaikutuksia verrattuna yleiskaavan mukaiseen toteutukseen, koska
rakentaminen siirtyy vahemman nakyvalle ja paremmin sopeutuvalle paikalle.
ELY-keskus ja alueellinen vastuumuseo ovat arvioineet kaavaratkaisua ja



todenneet, ettd maisema-arvot ovat huomioitu hyvin ja vaikutusten arviointi on
riittava. Kaava tayttaa alueidenkayttolain 9 §:n, 54 §:nja 73 §:n edellyttamat
vaatimukset maisemavaikutusten selvittdmisestd ja huomioon ottamisesta.

Valituksessa esitetdan, etta kaava-aineiston selvityspohja on puutteellinen
erityisesti maisema-, luonto-, vesi- ja laiturivaikutusten osalta.

Kaupunki katsoo, etta kaava perustuu alueidenkayttolain 9 §:n edellyttamaan
riittavaan selvityspohjaan, eika kaavatasolla ole tarpeen selvittaa
yksityiskohtaisesti kaikkia mahdollisia toteutusteknisia ratkaisuja, kuten
yksittdisen laiturin tai aallonmurtajan rakenteellisia vaikutuksia. Kaavassa ei
osoiteta laajaa vesirakentamista eika erityista vesialuevarausta, vaan kyse on
yksittaisesta rakennuspaikasta. Yksityiskayttoon tarkoitettu laituri on
tavanomainen rantarakentamiseen liittyva rakenne, jonka
toteuttamismahdollisuus on ldhtokohtaisesti olemassa myds ilman erityista
kaavamerkintaa (vesilaki § 5). Valittajat pitavat Halsholmenin ja Sivarholmenin
valista salmea hyvin kapeana, mutta Sivarholmenille osoitetun rakennuspaikan ja
Halsholmenin Iahimman kiinteiston valinen etdisyys on noin 290 metria. ELY-
keskus on arvioinut luontoselvityksen ja pitanyt sita riittdvana asian luonteeseen
nahden.

Valituksessa esitetdan, etta kaavaprosessin aikana Sivarholmenille osoitettu
rakentamismaara on lisdantynyt 40 prosenttia verrattuna alkuperaiseen
(luonnosvaiheen) ratkaisuun ja siten kaavan vaikutuksia ei voida pitda vahaisina
tai ratkaisua kokonaisuutena maltillisena.

Kaupungin nakokulmasta tama on tyypillista kaavaprosessin kehittymista ja
osoitettu kokonaisrakennusoikeus (210 m2) on tavanomainen. Ranta-
asemakaavassa osoitettu rakennusoikeus on myds linjassa Paraisten kaupungin
rakennusjarjestyksen kanssa; sen mukaan ulkosaariston vapaa-
ajanrakennuspaikan yhteenlaskettu kerrosala saa olla enintdan 280 m?2.

Lopuksi valituksessa esitetdan vield, ettd valmistelun ldhtékohtana on ollut
rakennuspaikan siirtdminen paikkaan, joka on maanomistajan ndakékulmasta
helpommin toteutettavissa, ei ensisijaisesti yleiskaavan mukaisen
maankadyttoratkaisun toteuttaminen. Valituksessa perdankuulutetaan
oikeudellisesti jasenneltya arviointia ja perusteluita RA-rakennuspaikan siirrolle ja
ettd kaupungin vastineissa ei ole vastattu riittavasti kaavan olennaisiin
vaikutuksiin eli yleiskaavan mukaisen rakennuspaikkaratkaisun muuttamista ja
rakentamattoman MU-saaren kdyttoonottoa rakentamista varten ja etta
paatoksen lainvastaisuus perustuu useiden toisiaan vahvistavien tekijoiden
kokonaisuuteen. Valituksen lopuksi toistetaan yhteenvedonomaisesti valituksessa
jo aiemmin esitetyt nakdkannat.

Kaupunki toteaa, etta nama ylla kuvatut lopuksi esitetyt asiat on selvitetty
edellisten kohtien yhteydessa.

Valittajien esittamat vaitteet eivat muodosta sellaista olennaista eika
kokonaisuutena arvioiden merkittavaa virhetta, joka tekisi kaavapaatoksesta
lainvastaisen. Kaava perustuu riittdvaan selvityspohjaan, tayttaa
alueidenkayttolain sisdltovaatimukset ja ottaa yleiskaavan ohjausvaikutuksen
asianmukaisesti huomioon. Paatosta ei ole syyta kumota.

Liite Valitus 26.4.2026 (tietosuojattu)



Esittelija Kaupunginjohtaja Tom Simola, puh. 050 558 2270
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Paatosehdotus
Paraisten kaupunki antaa edella olevan selvityksen lausuntonaan Turun hallinto-

oikeudelle.

Paatos

Jakelu Turun hallinto-oikeus




