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Valmistelija

Kaupunginjohtaja Tom Simola, puh. 050 558 2270
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Tilastokeskus valmistelee seutukuntajaon/-luokituksen muutosta.

Seutukuntajaolla ei ole enda asemaa virallisena aluejakona, vaan kyseessa on
tilastollinen aluejako, jota Tilastokeskus yllapitaa tilastointitarkoituksissa
aluerakenteen ja alueellisten vaihteluiden kuvaamiseen. Seutukuntajakoa
muutetaan harvoin ja harkitusti, ei kuitenkaan useammin kuin viiden vuoden
valein. Seuraava muutos astuu voimaan 1.1.2027.

Yksityiskohtaiset ja hyvin perustellut seutukunnan muutosesitykset tulee
toimittaa 15.6.2026 mennessa Tilastokeskukseen. Esityksesta tulee ilmeta
seutukunnan vaihdoksen kohteena olevan kunnan/kuntien edustajien
kanta. Tilastokeskus tekee asiassa paatoksen kuultuaan myos asianosaista
maakuntaliittoa.

Paraisten kaupunki esittada, etta Tilastokeskus muuttaa seutukuntajakoa siten,
etta nykyinen Turunmaan seutukunta liitetdan osaksi Turun seutukuntaa.
Kaytannossa tama tarkoittaisi sitd, etta nykyisen Turunmaan seutukunnan
molemmat kunnat, Parainen ja Kemidnsaari, kuuluisivat jatkossa Turun
seutukuntaan. Paraisten kaupungin nakemyksen mukaan tallainen ratkaisu
vastaisi nykyista tilastollista tarkoitusta ja alueen tosiasiallista toiminnallista
rakennetta paremmin kuin nykyinen jako.

Tilastokeskuksen oman kuvauksen mukaan seutukunnat ovat yhden tai
useamman kunnan muodostamia aluekokonaisuuksia, joita yllapidetdan
tilastollisena aluejakona. Seutukuntien muodostamisen kriteereina on kaytetty
padasiassa kuntien valista yhteisty6ta ja tyossakayntid. Seutukunnilla ei enda ole
virallisen aluejaon asemaa, vaan niita kaytetaan alueellisen kehityksen ja
aluerakenteen kuvaamiseen tilastoissa. Tasta nakokulmasta seutukuntajaon tulisi
kuvata mahdollisimman hyvin nykyisia toiminnallisia yhteyksia eika historiallisista
[ahtokohdista periytyvaa, nykytilanteessa heikosti toimivaa rajausta.

Nykyinen Turunmaan seutukunta on tilastollisena yksikkona poikkeuksellisen
suppea, sillda se muodostuu vain kahdesta kunnasta, Paraisista ja Kemionsaaresta.
Nain pieni tilastollinen kokonaisuus tuottaa vain rajallisesti lisdarvoa
aluekehityksen seurannalle, vertailulle ja benchmarkingille. Kahden kunnan
muodostama tilastoyksikko ei kuvaa luontevasti Turun seudun kasvua,
tyomarkkinoita eika seudullisia yhteistyorakenteita, joihin Parainen kdytanndssa

kytkeytyy.

Paraisten osalta toiminnallinen suuntautuminen Turun seudulle on vahva.
Tilastokeskuksen viimeisessa tyossakayntialueluokituksessa Parainen kuuluu
Turun tydssakdyntialueeseen. Lisdksi Paraisten omassa aineistossa korostuvat
kaupungin asema Turun rajanaapurina, Turkuun suuntautuvat pendeldinti- ja
asiointisuhteet, palveluiden kaytto seka seudullinen yhteistyd useilla eri
teemoilla. Ndin ollen Paraisten sijoittuminen nykyiseen Turunmaan seutukuntaan
ei vastaa parhaalla mahdollisella tavalla kaupungin tosiasiallista asemaa osana
Turun tyossakaynti- ja kasvualuetta.



Tilastopohjainen tarkastelu pendeldinti- ja muuttoliikevirroista tukee tulkintaa
Paraisten vahvasta siteesta Turun seutuun. Noin joka kolmas Paraisilla asuva
tyollinen pendeldi Turun seudulle ja yli 90 prosenttia tydskentelee joko Paraisilla
tai Turun seudulla. Parainen on selvasti suuremman Salon jalkeen merkittavin
Turun seudun ulkopuolinen pendeldinnin lahde. My6s asuinpaikkavalintojen
nakokulmasta sidos on vahva, silla 60 prosenttia Paraisten tulomuutosta tulee
Turun seudulta ja 62 prosenttia lahtomuutosta suuntautuu Turun seudulle. Myds
koulutusvalinnat tukevat samaa tulkintaa, silla 88 prosenttia Paraisten kaupungin
ulkopuolelta vastaanotetuista toisen asteen koulutuspaikoista sijaitsee Turun
seudulla.

Myds Turun seudun nykyinen seutuyhteisty6 tukee muutosta. Seudun MAL-
yhteistyon ja kuntapohjan ajankohtaisessa valmistelussa toiminnallista
kaupunkiseutua tarkastellaan tyéssakdynnin, asioinnin ja muun paivittaisen
liilkkumisen perusteella. Samassa valmistelussa on tunnistettu, ettd Turun seudun
yhteistyérakenteita on tarkoituksenmukaista tarkastella nimenomaan
toiminnallisena kokonaisuutena eikd vanhan seutukuntajaon kautta. Tama
vahvistaa tulkintaa siita, ettd myos tilastollisen seutukuntajaon olisi perusteltua
tukea alueen nykyista toiminnallista rakennetta.

Kemidnsaaren osalta esityksen vahvin peruste on tilastollinen ja rakenteellinen
selkeys. Kun nykyinen Turunmaan seutukunta koostuu vain kahdesta kunnasta,
tarkoituksenmukaisempaa on siirtda koko nykyinen seutukunta osaksi Turun
seutukuntaa kuin jattaa jaljelle hyvin pieni erillinen tilastoyksikko tai tehda
osittainen ratkaisu, joka heikentaisi jaon johdonmukaisuutta. Lisdksi Kemionsaari
kytkeytyy jo osin Turku-vetoisiin rakenteisiin. Kemionsaari kuuluu Turun
tyollisyysalueeseen, ja Paraisten kaupunki tuottaa Kemidnsaaren paikalliset
tyollisyyspalvelut. Kemidnsaari on myds tydssakaynnin ja muuttoliikkeen
nakokulmasta kaikista seuduista vahvimmin sidoksissa Turun seutuun (myos
vahvemmin kuin Paraisiin). Tama ei yksin ratkaise seutukuntakysymysta, mutta
tukee ajatusta siitd, etta koko nykyisen Turunmaan seutukunnan liittdminen
Turun seutuun olisi myds kdytannon yhteistydrakenteiden nakékulmasta
perusteltu ratkaisu.

Seutukuntajaon tulee kuvata nykyista toiminnallista todellisuutta, ja Paraisten
osalta tama todellisuus on Turun seutu.

- Nykyinen Turunmaan seutukunta on vain kahden kunnan kokonaisuus, joten sen
arvo tilastollisena vertailuyksikkdna on heikko.

- Muun muassa tydssakdynnin ja asuinpaikkavalintojen nakdkulmasta molemmat
kunnat ovat vahvemmin sidoksissa Turun seutuun kuin toisiinsa tai muihin
seutuihin.

- Koko Turunmaan siirto on selkedmpi ja uskottavampi ratkaisu kuin osittainen
muutos, ja Heinolan seutukunnan liittdminen Lahden seutuun osoittaa, etta
tallainen ratkaisu on myds mahdollinen ennakkotapaus.

- Muutos koskee tilastollista alueluokitusta, ei hallinnollista yhteistyorakennetta,
joten saaristoa ja kaksikielisyytta koskeva yhteistyo voi jatkua ennallaan.

Esitysta tukee myos Tilastokeskuksen oma luokitushistoria. Seutukuntia on
aiemminkin lakkautettu ja niiden kunnat on liitetty suurempiin seutukuntiin.
Erityisen kayttokelpoinen ennakkotapaus on Heinolan seutukunta, josta Heinola,
Sysma ja Hartola siirtyivat Lahden seutukuntaan, jolloin Heinolan seutukunta
lakkasi olemasta. Myds Kyronmaan seutukunta ja Kaakkois-Pirkanmaan
seutukunta on lakkautettu aiempien muutosten yhteydessa. Tama osoittaa, etta
pienen seutukunnan liittdminen suurempaan tilastolliseen kokonaisuuteen on
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Tilastokeskuksen luokitushistoriassa mahdollinen ja tarkoituksenmukaiseksi
katsottu ratkaisu.

Muutos ei mydskaadn poistaisi tai heikentaisi Turunmaan, saariston tai
kaksikielisyyden pohjalta tehtavaa yhteistyota. Koska seutukunta on nykyisin
tilastollinen eika hallinnollinen aluejako, kuntien valinen saaristo-, elinkeino-,
palvelu- ja edunvalvontayhteistyo voi jatkua riippumatta siitd, mihin
seutukuntaan kunnat tilastollisesti kuuluvat. Yhteistyé Kemidnsaaren kanssa on
tarkeda myos jatkossa, eikd tama esitys ole ristiriidassa sen kanssa.

Edella esitetyilla perusteilla Paraisten kaupunki katsoo, ettd nykyinen Turunmaan
seutukunta ei enda kuvaa riittdvan hyvin alueen toiminnallista todellisuutta.
Tilastollisesti ja kdytanndllisesti tarkoituksenmukaisin ratkaisu on liittda koko
nykyinen Turunmaan seutukunta osaksi Turun seutukuntaa, jotta seutukuntajako
vastaisi paremmin kuntien valisid yhteistyo-, tyossdkaynti- ja asiointisuhteita seka
Turun seudun nykyisia kehittdmis- ja yhteistyorakenteita.

Tilastotarkastelu Turunmaan ja Turun seudun sidoksesta

Kaupunginjohtaja Tom Simola, puh. 050 558 2270
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto paattaa seuraavaa:

Paraisten kaupunki esittda, etta Tilastokeskus muuttaa seutukuntajakoa siten,
ettd nykyinen Turunmaan seutukunta liitetdan osaksi Turun seutukuntaa. Jos
tdma jostain syysta ei ole mahdollista, Paraisten kaupunki esittaa, etta ainoastaan
Paraisten kaupunki liitetaan osaksi Turun seutukuntaa.

Esittelija muutti paatésehdotusta seuraavasti:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd valtuusto paattaa seuraavaa:

Paraisten kaupunki esittaa, etta Tilastokeskus muuttaa seutukuntajakoa siten,
etta Paraisten kaupunki liitetaan osaksi Turun seutukuntaa 1.1.2027 alkaen.

Esittelijan muutettu ehdotus hyvaksyttiin.

Valtuuston paatoksen jalkeen: Tilastokeskus

Tilastotarkastelu Turunmaan ja Turun seudun sidoksesta

Valtuusto paattaa seuraavaa:

Paraisten kaupunki esittaa, etta Tilastokeskus muuttaa seutukuntajakoa siten,
etta Paraisten kaupunki liitetaan osaksi Turun seutukuntaa 1.1.2027 alkaen.
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