Lausunto alueellisen matkailijaveron toteuttamisesta

Saaristolautakunta 12.01.2026 § 4

Valmistelija

Saaristopaallikkd Benjamin Donner, puh. 040 483 8282
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Valtiovarainministerio selvittaa kansallista puitelakia, joka voisi antaa kunnille ja
alueille mahdollisuuden ottaa kdytt6on yopymiseen kytketty matkailijamaksu
(matkailijavero). Tyon ovat kdynnistdneet kaupungit ja kunnat, jotka pitavat
maksua valttdmattomana matkailun tarvittavan kehittdmisen toteuttamiseksi ja
tarvittavien yhteiskuntapalvelujen ja vetovoiman laadun parantamiseksi. Kuntien
lausunnot asiassa tulee jattaa valtiovarainministeriolle viimeistaan 25.1. Kaupunki
on julkaissut yrityksille suunnatun kyselyn selvittddkseen yritysten mielipiteet
asiasta. Asia vieddan kaupunginhallitukseen 19.1.

Tausta

Kun tarkastellaan tutkimustuloksia siitd, millaisia vaikutuksia matkailijamaksulla
on ollut eri Euroopan alueilla, voidaan matkailijamaksun mahdollisesta
kayttoonotosta todeta seuraavaa:

1. Matkailijamaksua koskevat tarkedt perusperiaatteet

e Oikeudenmukaisuus vaatii, ettd maksu koskee kaikkia majoitusmuotoja.
Tama tarkoittaa, ettd maksu koskee hotelleja, aamiaismajoituspaikkoja,
mokkikylig, leirintd-/matkailuautoalueita, yopymismaksua perivia
vierasvenesatamia seka lyhytaikaista vuokralle antamista alustojen kautta
(esimerkiksi Airbnb ja Booking) ja muuta kaupallista vuokralle antamista.
Jos tietyt majoitusmuodot jatetdan maksun ulkopuolelle, muodostuu
vaaristynyt kilpailutilanne.

e Maksun tulee luoda lisdarvoa, jonka vieras oikeasti huomaa. Maksu tulee
kayttaa toimenpiteisiin, jotka parantavat elamyksen laatua ja samalla
vahentavat kuormitusta: parempi infra, tiedottaminen ja opastus, reittien
ja luontokohteiden yllapito, uimapaikat, julkiset palvelut (wc-tilat,
siivous), jatehuolto, turvallisuus seka tarvittaessa investoinnit vesi- ja
viemariratkaisuihin alueilla, joilla kesdajan kuormitus on suhteettoman
suuri.

e Maksua ei peritd majoituksen pitkdaikaisesta vuokraamisesta, koska
Euroopassa matkailijamaksua perivilld alueilla on kdynyt ilmi, ettd tama
aiheuttaa vakavaa hairiota pitkaaikaiselle vuokralle antamiselle.

e Mallin on oltava helposti hallinnoitavissa, etenkin mikroyrityksille. Paras
kdytanto on, ettd maksu peritddn automaattisesti varauksen tai
sisdankirjautumisen yhteydessa ja raportoidaan digitaalisesti saannoéllisin
ajanjaksoin (esimerkiksi kuukausittain).

2. Suositeltu taso
Kansainvalisesti tavallisimmat tasot ovat matalia, 3—9 euroa yolta henkil6a

kohden. Kokemusten mukaan matalat noin 5 euroon yolta rajoittuvat maksut
hyvaksytdan yleisesti ja tuovat vakaata rahoitusta, kun taas korkeammat



tasot voivat alkaa nakya segmenteissa, joissa esiintyy hintapainetta
(esimerkiksi leirintdalueet, vaatimattomammat mokit, lyhytaikaiset
majoittumiset). Siksi on viisasta tehda ero kokeilun ldhtétason ja mahdollisen
enimmaistason valilla.

Kansainvalisiin tutkimuksiin perustuva suositus:

e Kokeilu aloitetaan noin 4 euron maksulla yolta aikuista (18+) kohden. Jos
malli toimii hyvin ja hyoty nakyy selvasti, tasoa voidaan tarkistaa
myohemmin. Monelle kdvijalle 5 euroa on varsinaisena lukuna pieni
summa, mutta edullisissa hintaluokissa se voi merkita selvaa
prosentuaalista hinnankorotusta. Matalampi Iaht6taso vahentaa riskia
sille, etta tietyt asiakasryhmat muuttavat valintojaan samalla kun se tuo
merkittavia tuloja.

e Vertailun vuoksi Euroopassa ndhdaan, ettd 5 euroa kdytetdan usein
tasona, jonka monet hyvaksyvat, kun hyoty on selvd, kun taas 10 euroa ja
enemman esiintyy tyypillisesti vahvoissa hotspot-kohteissa tai premium-
segmenteissd, joissa kysyntd on huomattavasti vihemman hintaherkkaa.
Paraisten kaltaisessa saaristokohteessa tdma puhuu sen puolesta, etta
pysytdaan matalilla tai maltillisilla tasoilla.

Kuinka suuret tulot matkailijamaksu voi tuoda Paraisille?

Alla oleva laskelma perustuu tietoon noin 2 200 sankypaikasta ja kapasiteetin
noin 30 prosentin kayttdasteesta, mika on arvio, jonka perusteella tulojen
suuruusluokka maaritellaan. Varsinaisiin tuloihin vaikuttavat esimerkiksi
lasten osuus, yopymisten maaralle asetettu maksun perimiskatto ja
jarjestelman kustannukset.

Maksu (€/aik./y06) Tulot/vuosi (jos 75 % aik.)  Tulot/vuosi (jos 85 %
aik.)

2€ 360000 € 410000 €

3€ 540 000 € 614 000 €

5€ 900 000 € 1024 000 €

Arvioitu volyymi yhteensa: noin 240 900 henkiloy6ta vuodessa kayttoasteen
ollessa 30 prosenttia. Arvio perustuu Tilastokeskuksen ja AirDNAnR tietoihin,
jotka on korjattu Paraisten kaupungin varsinaisella sankypaikkamaaralla. Jos
maksu peritdaan vain Tilastokeskuksen aineistossa mukana olevilta
majoittajilta, yopymisia on vain noin 61 000, jolloin taloudellinen hyoty jaa
olemattomaksi.

Esimerkki: Mita tuloilla voi tehda?

Matkailijamaksun tarkoituksena on luoda lisdarvoa vieraalle ja vahentaa
paikallisyhteisén kuormitusta. Maksun hyvaksymisen kannalta on ratkaisevaa,
etta toimenpiteet ndkyvat ja etta niistad tiedotetaan: mihin tarkoituksiin tulot
on varattu, mita tuloilla tehtiin ja minkalaisiin vaikutuksiin toimenpiteet
johtivat?

Esimerkkeja toimenpiteista, jotka vahvistavat valittdmasti seka saariston
matkailua etta arjen palveluita:



Parempi kavijainformaatio ja opastus: selkedt solmukohdat, digitaalinen
ja fyysinen informaatio, reaaliaikainen tieto sielld missa se on relevanttia
seka yhtenainen opastus luonto- ja palvelukohteisiin.

Uimarannat, reitit ja luontokohteet: uimarantojen perustaminen, reittien,
pitkospuiden, taukopaikkojen, laitureiden, jateasemien, wc-tilojen ja
tyhjennyspisteiden yllapito siella, missa kuormitus on suuri.

Julkiset palvelut sesonkiaikana: siivous, wc-tilat, lisdpuhtaanpito ja
jatteiden lajittelu kavijasolmukohdissa seka kausiluonteiset isannat
paikoissa, joissa kuormitus on suuri.

Turvallisuus, jokaisenoikeudet ja laatu: tiedotusmateriaalia
jokaisenoikeuksista, kalastuksesta, vesilla ja luonnossa liikkkumisen
turvallisuudesta seka pienista investoinneista, jotka vahentavat
onnettomuusriskia.

Vesi- ja viemadriratkaisut: kapasiteetin lisddminen tai paikalliset ratkaisut
alueilla, joilla kesdajan kuormitus on suhteettoman suuri (suunnittelu,
esisuunnittelu ja investoinnit).

Liikenne ja solmukohdat (esimerkiksi pysakoéinti ja pyorapysakointi,
pyordhuoltopisteet, kdvelyreitit) seka toimenpiteet, jotka vahentavat
ruuhkia ja heikkoa laatua.

Maksun tavanomainen keradminen ja sen hyvat / vahemman hyvéat puolet

Tavallisimmat mallit ovat seuraavat:

Majoittaja perii maksun

Miten se toimii: Maksu lisataan varauksen laskuun tai maksetaan
sisdankirjautumisen yhteydessa. Majoittaja raportoi digitaalisesti
sadnnollisin ajanjaksoin.

Kokemus: Plussat: Vieraalle selkea ja kytketty varsinaisiin yopymisiin.
Miinukset: Voi teettda lisatyota, jos jarjestelmaa ei ole automatisoitu.

Alustat kerdaavat maksut automaattisesti (mahdollisuuksien mukaan)

Miten se toimii: Varausalustat perivat maksun varauksen maksamisen
yhteydessa ja raportoivat sovittujen kdytantdjen mukaisesti.

Kokemus: Plussat: Minimoi pienten vuokralle antajien taakan ja vahvistaa
sddntojen noudattamista. Miinukset: Vaatii selkedt saannot ja kaikkien
relevanttien kanavien kattamista.

Prosenttiosuus majoituksen hinnasta (vaihtoehto)

Miten se toimii: Maksu lasketaan majoituksen hinnan prosenttiosuutena
kiintedn euromaaran sijaan.

Kokemus: Plussat: Seuraa hintatasoa ja koetaan ajoittain
oikeudenmukaisempana edullisen/kalliin valilla. Miinukset: Vaikeampi
tiedottaa ja hallita, varsinkin pienten toimijoiden kohdalla.



Oheismateriaali Valtiovarainministerion lausuntopyynto alueellisen matkailijaveron
toteuttamisesta

Esittelija Elinkeinojohtaja Niina Hemming, puh. 040 184 3879
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Paitésehdotus
Saaristolautakunta ehdottaa kaupunginhallitukselle, etta kaupungin lausunnossa
tuodaan esille seuraavat asiat:
1) matkailijamaksun tulee koskea kaikkia majoitusmuotoja, mukaan lukien alustat
ja muu kaupallinen vuokralle antaminen, jotta se olisi oikeudenmukainen ja
toimisi kdytannossa,
2) kokeilun kohtuullinen lahtétaso on 2—3 euroa yo6lta aikuista kohden, ja
kdytannon enimmaisrajaksi asetetaan 5 euroa, jotta riskit edullisissa
hintasegmenteissa voidaan minimoida,
3) tulot on ohjattava nimenomaisesti matkailun kustannuksiin ja kehittamiseen:
esimerkiksi uimarantoihin, siivoukseen, reitteihin, informaatioon, julkisiin
palveluihin seka tarvittaessa vesi- ja viemariratkaisuihin, jotka vahvistavat
kaupungin laatua matkailukohteena ja
4) maksun kerdamisen on oltava yksinkertaista ja digitaalista, jotta
mikrotoimijoille ei aiheudu liian suurta hallinnollista tydtaakkaa.

Paatos

Esittelija muutti ehdotustaan saaristolautakunnan keskustelun aikana esille
tulleiden nakokohtien mukaisesti:

1) Matkailijamaksun tulee koskea kaikkia majoitusmuotoja, mukaan lukien alustat
ja muu kaupallinen vuokraus, jotta se olisi oikeudenmukainen ja toimisi
kaytanndssa, ja lain valmistelussa tulee ottaa huomioon paivamatkailu ja
jokaisenoikeuksien hyddyntaminen yopymisten yhteydessa. Matkailijan
maarittely lain valmistelussa on tarpeen sen maarittelemiseksi, keneltd maksu
peritaan.

2) Matkailijamaksun tulee olla kunnalle vapaaehtoinen.
3) Kunnilla tulee olla mahdollisuus valita maksutaso itse.

4) Kuntien on voitava ohjata tulot nimenomaisesti matkailun kustannuksiin ja
kehittamiseen: esimerkiksi kriittiseen infrastruktuuriin, liikennevayliin,
tiedottamiseen ja julkisiin palveluihin, jotka vahvistavat kaupungin laatua
matkailukohteena.

5) Maksun keradamisen on oltava yksinkertaista ja digitaalista, jotta
mikrotoimijoille ei aiheudu liian suurta hallinnollista tydtaakkaa.

Saaristolautakunta hyvaksyi muutetun ehdotuksen.

Pykala tarkastettiin valittomasti.

Kaupunginhallitus 19.01.2026 § 13
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Valmistelija

Oheismateriaali

Esittelija

Paatésehdotus

Saaristopaallikkd Benjamin Donner, puh. 040 483 8282
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Valtiovarainministerio selvittda mahdollisuutta laatia kansallinen puitelaki, joka
antaisi kunnille ja alueille mahdollisuuden ottaa kayttoon ensisijaisesti
yopymiseen kytketty matkailijamaksu (matkailijavero). Suomessa alueellinen
matkailijamaksu on lailliselta luonteeltaan vero, koska se ei ole korvaus tietysta
palvelusta tai edusta ja se on maksajalleen pakollinen. Perustuslain 81 §:n
mukaan verosta on sdadettava lailla, joka sisdltda saannokset verovelvollisuuden
ja veron suuruuden perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta.

Ministerid pyytaa kunnilta lausuntoja valmistelun tarkoituksenmukaisuuden
varmistamiseksi. Tdssa vaiheessa kuntien ei tarvitse eivdtka ne voi ottaa kantaa
mahdolliseen matkailijamaksun kayttdonottoon omassa kunnassaan, vaan niiden
tulee esittda nakemyksensa siita, mita lain tulisi sisdltaa ja mika merkitys silla olisi
kunnalle. Kansallinen puitelaki antaa valmistuttuaan kunnille kuntalainsdaadannon
kautta mahdollisuuden ottaa tai olla ottamatta kayttdon matkailijamaksun.

Paraisten kaupungin elinkeino- ja matkailuyksikké on ldhettanyt kaupungissa
toimiville matkailualan yrityksille kyselyn tunnustellakseen yritysten mielipiteita
mahdollisesta maksusta ja siitd, miten se tulisi toteuttaa. Kyselyyn vastasi
yhteensa 44 yritystd. Seka vastaavia maksuja soveltavien maiden ja alueiden
toteuttamien laajojen kansainvalisten tutkimustulosten (katso
saaristolautakunnan valmistelu 12.1.2026 § 4 edell3) etta kyselyssa esille
tulleiden paikallisten nakemysten pohjalta saaristolautakunta on kaynyt
perusteellisen keskustelun siita, mita nakdkohtia kaupungin lakia koskevassa
lausunnossa on tarkeda tuoda esille. Lautakunta on paatoksessaan myds
suositellut linjauksia ja asioita otettavaksi huomioon kaupungin lausuntoa
laadittaessa.

Valtiovarainministerion lausuntopyynto alueellisen matkailijaveron
toteuttamisesta

Kaupunginjohtaja Tom Simola, puh. 050 558 2270
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Paraisten kaupunki antaa seuraavan lausunnon:

Paraisten kaupunki ei ota kantaa siihen, onko matkailijamaksun
perimismahdollisuuden kayttéonotto lainsdddannon kautta perusteltua. Asiasta
puuttuu vield olennaista tietoa, ja on seikkoja, jotka puhuvat seka
matkailijamaksun kdyttéonoton puolesta etta sita vastaan. On myos olemassa
riski, etta tallaisen maksun perimisesta aiheutuvat kustannukset nousevat liian
suuriksi tuottoihin nahden.

Tarkeda on myos selvittaa uuden veron vaikutukset valtionosuusjarjestelmaan.

Matkailijaveroa kaytetdan useimmiten alueilla, joilla massaturismi on ongelma.
Paraisilla ei talla hetkella ole ongelmia massaturismin kanssa, vaikka joillakin
saarilla on kesdaikaan paljon kavijoita.

Jos valtio paattaa saataa puitelain, Parainen haluaa tuoda esille seuraavat
huomioon otettavat seikat:



Paatos

Jakelu

1) Matkailijamaksun tulee koskea kaikkia majoitusmuotoja, mukaan lukien alustat
ja muu kaupallinen vuokraus, jotta se olisi oikeudenmukainen ja toimisi
kaytanndssa, ja lain valmistelussa tulee ottaa huomioon paivamatkailu ja
jokaisenoikeuksien hyddyntaminen yopymisten yhteydessa. Matkailijan
maarittely lain valmistelussa on tarpeen sen maarittelemiseksi, keneltd maksu
peritaan.

2) Matkailijamaksun tulee olla kunnalle vapaaehtoinen.

3) Kunnilla tulee olla mahdollisuus valita maksutaso itse.

4) Kuntien on voitava ohjata tulot nimenomaisesti matkailun kustannuksiin ja
kehittamiseen: esimerkiksi kriittiseen infrastruktuuriin, liikennevayliin,
tiedottamiseen ja julkisiin palveluihin, jotka vahvistavat kaupungin laatua

matkailukohteena.

5) Maksun keraamisen on oltava yksinkertaista ja digitaalista, jotta
mikrotoimijoille ei aiheudu liian suurta hallinnollista tydtaakkaa.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Saaristolautakunta, elinkeinojohtaja NH




