Selvitys Kirjalansaaren esiopetuksesta

Johdanto

Kaupunginvaltuusto on talousarviokasittelyn yhteydessa 11.11.2024 tehnyt muutoksen
talousarviokirjaan seuraavalla tekstilla:

Mahdollisuutta muodostaa yhdysluokkia Kirjala skolassa ja Nilsbyn koulussa siten, etta
yhdysluokat koostuvat esiopetuslapsista ja 1. luokan oppilaista, selvitetdan. Paatoés sidotaan
kaupunginhallituksen erilliskasittelyyn.

Varhaiskasvatuspaallikkd on vastannut selvityksesta. Kirjalan paivakodin paivakodinjohtaja,
Kirjala skolan rehtori, Nilsbyn koulun rehtori ja varhaiskasvatusjohtaja ovat tavanneet
laatiakseen erilaisia malleja. Paivakodinjohtaja on keskustellut malleista esiopetusryhmien
henkil6stdon kanssa, ja rehtorit ovat keskustelleet malleista opettajien kanssa. Eri mallien
vaikutusanalyysi sisaltaa yhteenvedon kaikkien ajatuksista. Kirjalan paivakodin vuosina 2020
ja 2021 syntyneiden lasten huoltajat kutsuttiin keskustelutilaisuuteen. Kodin ja koulun
yhdistyksia on kuultu koulujen rehtoreiden kautta.

Perusopetuslain (628/1998) mukaan kunta on velvollinen jarjestdmaan esiopetusta
oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuonna. Varhaiskasvatuslain (2018/540) mukaan
kunta on velvollinen jarjestamaan taydentavaa varhaiskasvatusta ennen maksutonta
esiopetusta ja sen jalkeen. Siksi on olennaista, ettd myds tdydentava varhaiskasvatus
sisallytetaan selvitykseen.

Esiopetus on osa varhaiskasvatusta. Talla hetkella 94 prosenttia esiopetuksen oppilaista
Paraisilla tarvitsee tdydentavaa varhaiskasvatusta. Paraisilla varhaiskasvatus on
paasaantoisesti avoinna klo 6.30 ja 17.00 valilla, perheiden tarpeiden mukaisesti. Kokemus
osoittaa, etta tdydentavan varhaiskasvatuksen tarve usein muuttuu toimintavuoden

aikana. Toimintavuonna 2025-2026 kaikki lapset molemmissa Kirjalansaaren
esiopetusryhmissa tarvitsevat taydentavaa varhaiskasvatusta. Molemmat ryhmat ovat
avoinna klo 6.30—-17.00 Iahes joka paiva.

Oppilasennuste osoittaa, etta esiopetuksen oppilaiden maara vahenee molemmissa
kielirynmissa Kirjalansaarella. Tiedot ovat peraisin oppilasennusteista, jotka on paivitetty
9/2022, 8/2023, 8/2024 ja 8/2025. Isommassa lapsiryhmassa lapset saavat harjoitella
kaveritaitojaan, vuorovaikutustaitojaan ja sosiaalisia taitojaan monipuolisemmin kuin
pienessa ryhmassa.

2022— | 2023- | 2024— | 2025- | 2026— | 2027— | 2028- | 2029- [2030-
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | 2031

Kirjala 7 6 6 7 0 4 4 1 3

Nilsby 9 12 S 9 6 4 6 7 7

Koska 1. ja 2. luokka muodostavat yhtenaisen vuosiluokkakokonaisuuden, alkuperaiseen
toimeksiantoon sisaltyy myds 2. luokka. Alkuperaisen toimeksiannon lisaksi on tarkasteltu
kahta muuta mallia esiopetuksen ja tdydentavan varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi:
- Esiopetuksen oppilaiden, 1. luokan ja 2.luokan oppilaiden yhdysluokka ja taydentava
varhaiskasvatus koulun kiinteistossa
- Esiopetus ja tadydentava varhaiskasvatus paivakodissa
- Esiopetus ja taydentava varhaiskasvatus koulun kiinteistéssa



Ruotsinkielinen esiopetusryhma on siirtynyt Kirjalan paivakodista Kirjala skolaan elokuussa
2012. Suomenkielinen esiopetusryhma on siirtynyt Peikkorinteen paivakodista Nilsbyn
kouluun elokuussa 2016.

Henkiloston kelpoisuus

Esiopetusta opetusryhmalle, johon kuuluu myés perusopetusta saavia oppilaita, on
muodollisesti kelpoinen antamaan henkild, joka opetustoimen henkiléstdon
kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (1998/986) mukaan on kelpoinen antamaan
luokanopetusta.

Esiopetusta opetusryhmalle, johon ei kuulu perusopetusta saavia oppilaita, on muodollisesti
kelpoinen antamaan henkild, joka on suorittanut
o kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon (varhaiskasvatus)
o lastentarhanopettajan tutkinnon
e sosiaalikasvattajan esiopetuksen opintoja sisaltden vahintdan 15 opintoviikkoa tai 20
opintoviikkoa tutkintovuodesta riippuen.

Useat eri tutkinnot antavat kelpoisuuden tydskennella varhaiskasvatuksen lastenhoitajana,
muun muassa sosiaali- ja terveysalan perustutkinto sisaltaen tutkinnon osia, jotka antavat
osaamista lasten ja nuorten hoitoon ja pedagogiseen toimintaan, varhaiskasvatukseen ja
perhetoimintaan.

Esiopetuksen ja tadydentidvan varhaiskasvatuksen suhdeluku

Suhdeluku on yksi opettaja tai lastenhoitaja ja 7 lasta. Yhden opettajan ryhmassa lasten
maara voi olla 7, yhden opettajan ja yhden lastenhoitajan ryhmassa lasten maara voi olla 14
ja kahden opettajan ja yhden lastenhoitajan ryhmassa lasten maara voi olla 21.

Lasten esiopetuksen ja tdydentavan varhaiskasvatuksen tarpeen ollessa yli 6 tuntia
paivassa myos pienessa 7 lapsen ryhmassa on oltava kaksi tyontekijaa.

Henkiloston tyoaika esiopetuksessa ja taydentavassa varhaiskasvatuksessa

Seka opettajan etta lastenhoitajan viikoittainen tydaika on 38,25 tuntia. Opettajan tydaikaan
sisaltyy keskimaarin viisi tuntia viilkossa suunnittelua, arviointia ja kehittdmista varten, niin
sanottua SAK-aikaa. Taman liséksi opettajalle on varattava tytaikaa yhteistyolle
vanhempien kanssa, verkostotapaamisiin ja vastaaviin.

Esiopetusryhman henkildstolla on oltava mahdollisuus saanndllisiin yhteisiin tiimikokouksiin.
Henkildston on myos osallistuttava varhaiskasvatuksen opettajainkokouksiin, pedagogisiin
iltapaiviin ja infotilaisuuksiin. Kun esiopetus ja tdydentava varhaiskasvatus jarjestetaan
koulun kiinteistdssa, henkiloston on osallistuttava eri kokouksiin koulussa.

Henkildston tydaika on haastavaa saada riittdmaan tydhon lapsiryhmassa, suunnitteluun,
valmisteluihin ja kehittdmiseen, tiimikokouksiin, opettajainkokouksiin ja pedagogisiin
iltapaiviin, jos esiopetusryhman henkildston on katettava noin 10,5 tunnin aukioloajat. Kun
esiopetus ja taydentava varhaiskasvatus jarjestetaan paivakodissa, tata haastetta ei ole.

Esiopetuksen ja 1. luokan opetussuunnitelmien sisallon vertailu

Esiopetus on luonteeltaan eheytettya opetusta, joka muodostuu erilaajuisista ja eri tavoin
toteutetuista oppimiskokonaisuuksista. Oppimiskokonaisuuksien toteuttamisen lahtdkohtina
ovat lasten kiinnostuksen kohteet ja opetussuunnitelmassa kuvatut yhteiset tavoitteet.
Yhteiset tavoitteet perustuvat eri tiedon- ja taidonaloista nouseviin, esiopetuksen kannalta
oleellisiin opetuksen tavoitteisiin seka laaja-alaiselle osaamiselle asetettuihin tavoitteisiin.
Leikki ja muut lapsille ominaiset tavat oppia ja tydéskennelld ovat opetuksen ja toiminnan
lahtékohtana (esiopetuksen opetussuunnitelma, luku 4.3). Leikkiessaan lapset oppivat ja



hahmottavat maailmaa. Taman vuoksi leikki eri muodoissaan on keskeista esiopetuksessa
(esiopetuksen opetussuunnitelma, luku 4.1).

Lapsibarometri kartoittaa 6—7-vuotiaiden Suomessa asuvien lasten nakemyksia.
Vuoden 2025 kartoitus osoittaa, ettd lasten mielesta parasta esiopetuksessa on leikki.
Lapsibarometrin johtopaatdksena on, etta leikki on lasten oikeus ja etta silla pitaisi olla
keskeinen rooli esiopetuksessa. Lapsibarometri on lapsiasiavaltuutetun toimeksiannosta
tehty kartoitus.

Esiopetuksen oppimiskokonaisuudet muuttuvat vuosiluokilla 1-2 oppiaineiksi, mutta opetus
voi olla edelleen paaosin eheytettyd. Oppilaiden omatoimisuutta, yhdessa tekemisen taitoja
seka asioiden valisten yhteyksien ymmartamista edistetaan toteuttamalla monialaisia
oppimiskokonaisuuksia. Talloin tarjoutuu my6és enemman tilaisuuksia yhteistyéhon niin
esiopetuksen kuin ylempien vuosiluokkien kanssa (Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteet, luku 14).

Taydentava varhaiskasvatus

Taydentavaa varhaiskasvatusta ei lainsdadannon mukaan voida jarjestaa koulun
iltapaivatoiminnan toteuttamana. Taydentava varhaiskasvatus ja iltapaivatoiminta voivat
tehda yhteistydta, mutta aluehallintovirasto suhtautuu kriittisesti tdydentavan
varhaiskasvatuksen ja koululaisten iltapaivatoiminnan yhdistamiseen.

Taydentavassa varhaiskasvatuksessa on toteutettava varhaiskasvatussuunnitelmaa, ja
jokaiselle lapselle laaditaan henkildkohtainen varhaiskasvatussuunnitelma. Lapsen on
saatava varhaiskasvatussuunnitelman mukaista tukea. Varhaiskasvatuksen opettaja vastaa
taydentavan varhaiskasvatuksen toiminnasta. Opettaja vastaa myds lapsen
henkildkohtaisen suunnitelman laatimisesta. Taydentavan varhaiskasvatuksen osalta on
varmistettava, ettad henkiloston kelpoisuusvaatimukset tayttyvat ja ettad henkildstomitoitus on
oikea.

Malleja esiopetuksen ja tdydentavan varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi

Tehtavana on selvittdd mahdollisuus yhdysluokkien perustamiseen Kirjala skolassa ja
Nilsbyn koulussa niin, ettd yhdysluokat koostuisivat esiopetuksen oppilaista ja 1. luokan
oppilaista. Opetussuunnitelman mukaan 1. ja 2. luokka muodostavat yhtenaisen
vuosiluokkakokonaisuuden, ja siksi myos 2. luokan tulee sisaltya esiopetuksen ja 1. luokan
yhdysluokkamalliin.



Esiopetuksen, 1. luokan ja 2 luokan yhdysluokka
Esiopetus, 1. luokka ja 2. luokka muodostavat yhdysluokan. Luokassa toimii yksi
alkuopetuksen opettaja.

Nilsbyn koulussa on mahdollista muodostaa yhdysluokka esiopetuksesta, 1. ja 2. luokasta,
koska ennusteen mukaan joka vuosiluokalla on oppilaita. Kirjala skola:ssa ei ole mahdollista
muodostaa pysyvaa yhdysluokkaa esiopetuksesta, 1. ja 2. luokasta, koska esiopetukseen ei
joka vuosi osallistu lapsia. Jos tahan malliin paadytaan, Kirjala skolan osalta tulee
muodostaa joustava malli, jossa yhdysluokan muodostavat vuosiluokat maaraytyvat
oppilasmaaran mukaan.

Esiopetus on luonteeltaan eheytettya opetusta, kun taas 1. luokan opetus ainakin osittain
toteutetaan oppiaineittain. Tama merkitsee sita, etta kahden eri toimintatavan on toimittava
rinnakkain. Esiopetuksen opetussuunnitelma ja perusopetuksen 1. ja 2. luokkien
opetussuunnitelma eroavat toisistaan.

Taydentava varhaiskasvatus jarjestetaan koulussa ja vaatii toiminnasta ja lapsen
taydentavasta varhaiskasvatussuunnitelmasta vastaavan opettajan. Jos taydentavan
varhaiskasvatuksen on oltava avoinna pidempaan kuin 6 tuntia paivassa (sisaltaen 4 tuntia
esiopetusta), vaaditaan seka opettaja etta lastenhoitaja alkuopetuksen opettajan lisaksi.

Taydentava varhaiskasvatus vaatii 70-prosenttisesti tydskentelevan opettajan ja 20-
prosenttisesti tydskentelevan lastenhoitajan. Taydentavaa varhaiskasvatusta jarjestavan
esiopetusryhman kustannus on noin 45 000 euroa ja kahden ryhman noin 90 000 euroa.

Vaikutukset

Lapset Esiopetuksen oppilaat saavat kasityksen koulutyosta.

On olemassa riski, etta esiopetuksen oppilaiden muun muassa
huomioon ja laheisyyteen liittyvia tarpeita ei voida ottaa huomioon. On
olemassa riski, etta esiopetuksen oppilaat eivat jaksa koulumaista
toimintaa.

On olemassa riski, ettd 1. luokan opetus jaa heikommalle tasolle kuin
sen pitaisi olla.

Toiminta Voidaanko toiminta jarjestaa lasten tarpeiden ja kiinnostuksen
kohteiden pohjalta?

Voiko opettaja jarjestaa esiopetuksen oppilaille luonteeltaan eheytettya
opetusta, joka muodostuu erilaajuisista ja eri tavoin toteutetuista
oppimiskokonaisuuksista? Samalla opettajan on ainakin osittain
jarjestettava 1. luokan oppilaille opetusta oppiaineittain.

Opetuksen jarjestamiseksi lasten tarpeiden mukaisesti luokassa
tarvitaan riittavat resurssit.

Taydentava varhaiskasvatus on jarjestettava sita tarvitseville lapsille.
Mita 2. luokalle tapahtuu? Vuosiluokalle ei voida perustaa omaa
luokkaa eika sita voida yhdistaa 3.—4. luokkaan kaytannon ja
opetussuunnitelmaan liittyvista syista.

Yhteiskunnalliset | Toiminta jarjestetaan lahipalveluperiaatteen mukaisesti.

Taloudelliset Kahden varhaiskasvatuksen opettajan kokonaisvuosipalkka
(molemmat 72 800 €
ryhmat) Kahden varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kokonaisvuosipalkka

17 200 €




Esiopetus ja taydentava varhaiskasvatus paivakodissa

Esiopetus ja taydentava varhaiskasvatus jarjestetdan pienryhmatoimintana paivakodissa.
Tama tarkoittaa, etta esiopetusryhma on osa paivakotiryhmaa ja tydskentelee osan paivasta
pienryhmana oman opettajan johdolla. Joidenkin toimintavuosien aikana esiopetusikaisten
lasten maara on vain 14 lasta, jolloin ryhmaa taytyy laajentaa ainakin 5-vuotiailla. Jotta
esiopetuslapset voisivat monipuolisemmin harjoitella kaveritaitojaan, on parempi, ettd ryhma
on mahdollisimman suuri. Enintdan 7-8 lapsen esiopetusryhmiin tarvitsee palkata vain yksi
opettaja. Paivakotiryhman muiden 7—14 lasten (riippuen lapsiryhmaan koosta) osalta
ryhmassa tydskentelee yksi opettaja ja tarvittaessa yksi lastenhoitaja tai sosionomi.

Kun toiminta jarjestetdan paivakodissa, esiopetusryhmaan ei tarvitse palkata lisdhenkildstoa,
koska esiopetusryhman henkiléston ei tarvitse kattaa koko aukioloaikaa.

Yhteistyd koulun kanssa on suunniteltava hyvin. Kouluymparistéén tehtavien saannéllisten
vierailujen aikana lapset tutustuvat koulun henkildstéon, tiloihin ja toimintatapoihin.

Saastd on noin 43 000 euroa esiopetusryhmaa kohden ja noin 86 000 euroa molempien
esiopetusryhmien osalta.

Vaikutukset

Lapset Lapsi toimii tutussa oppimisymparistdssa. Lapsi saa osallistua
laadukkaaseen esiopetustoimintaan.

Koulun alkaessa vaaditaan lisaa aikaa ja harjoittelua, kun
toimintaymparistd ja henkildstd eivat ole lapsille tuttuja ennestaan.

Toiminta Esiopetustoiminnan laatu on hyva myds silloin, kun toiminta
jarjestetaan paivakodissa.

Yhteistyd koulun kanssa on vahaisempaa verrattuna yhteistydhon
esiopetuksen ja koulun toimiessa samassa kiinteistdssa. Yhteistyd
koulun kanssa on suunniteltava hyvin.

Yhteiskunnalliset | Toiminta jarjestetdan lahipalveluperiaatteen mukaisesti.
Vanhemmilla ei ole luontevaa yhteytta koululuun.

Taloudelliset Kahden lastenhoitajan kokonaisvuosipalkan saastot
(molemmat 86 000 €
ryhmat)




Esiopetus ja taydentava varhaiskasvatus koulussa
Esiopetus ja taydentava varhaiskasvatus jarjestetdan koulun tiloissa. Toiminta on avoinna
klo 6.30—-17.00, perheiden tarpeiden mukaisesti.

Enintdan 7-8 lapsen ryhmassa on tydskenneltava yksi opettaja ja yksi lastenhoitaja, koska
aukioloaika on yleensa ainakin klo 7.00—17.00. Kun ryhman opettaja tai lastenhoitaja on
poissa, on joko palkattava sijainen, tai lapset on kuljetettava paivakotiin osaksi paivaa tai

koko paivaksi.

Sujuva yhteistyd koulun kanssa on mahdollista. Lapset tutustuvat koulun henkil6stéon,
tiloihin ja toimintatapoihin. Esiopetuksen ja paivakodin 5-vuotiaiden ryhman valinen yhteistyd
on suunniteltava hyvin.

Kustannus on noin 43 000 euroa esiopetusryhmaa kohden ja noin 86 000 euroa molempien
esiopetusryhmien osalta.

Vaikutukset

Lapset

Lapset tutustuvat koulun henkildstéon, ymparistdoon ja tyotapoihin jo
esiopetusvuoden aikana. Lapsi saa osallistua laadukkaaseen
toimintaan. Kynnys koulun aloittamiselle on matalampi.

Henkiloston poissaolojen aikana toimintaa ei voida jarjestaa koulun
tiloissa koko paivaa, vaan lapset on kuljetettava paivakotiin, jossa osa
toiminnasta jarjestetaan.

Koulun lomien aikana lapset siirretdan Kirjalan paivakotiin.

Toiminta

Lapsilla on parempi mahdollisuus osallistua koulun tapahtumiin.
Ryhma voi kayttaa koulun tiloja.

Alkuinto-toimintaa jarjestetaan esiopetukselle ja 1. ja 2. luokalle.
Lapset osallistuvat kummitoimintaan jo esiopetusvuoden aikana.
YhteistyO varhaiskasvatuksen kanssa on suunniteltava hyvin.
Henkiloston tydaika on haastavaa saada kattamaan koko aukioloaika
niin, ettd opettajan suunnittelulle ja henkiloston erinaisille kokouksille
jaa aikaa.

Yhteiskunnalliset

Toiminta jarjestetaan lahipalveluperiaatteen mukaisesti.
Malli yhdistdd vanhemmat ja koulun jo ennen koulun alkamista.

Taloudelliset
(molemmat
ryhmat)

Kahden lastenhoitajan kokonaisvuosipalkan kustannus
86 000 €




Paiatossanat

Koska varhaiskasvatuslaki edellyttaa, etta kunta jarjestaa tadydentavaa varhaiskasvatusta
ennen neljaa esiopetustuntia ja niiden jalkeen, Paraisten kaupunki ei voi jattaa tdydentavaa
varhaiskasvatusta jarjestamatta. Laki edellyttaa lisaksi, ettd varhaiskasvatuksen opettaja
vastaa toiminnasta ja lasten henkilékohtaisten suunnitelmien laatimisesta. Tasta syysta
lapsille ei voida jarjestaa aamu- ja iltapaivatoimintaa.

Kaikilla malleilla on omat etunsa ja haittansa. Toiminnan laatu ei riipu siita, missa toiminta
jarjestetaan, vaan se riippuu kasvattajien ammattitaidosta. Kun esiopetus ja taydentava
varhaiskasvatus jarjestetdan koulun tiloissa, tiivis yhteistyd koulun kanssa mahdollistuu ja
siirtyma esiopetuksesta kouluun tapahtuu luonnollisesti. Samalla tdma aiheuttaa
lisdpalkkakustannuksia tdydentavan varhaiskasvatuksen jarjestamisesta. Kun esiopetus ja
taydentava varhaiskasvatus jarjestetaan Kirjalan paivakodissa, yhteisty6 koulun kanssa ei
ole yhta sujuvaa ja koulun toimintaymparistd ei tule lapsille yhta tutuksi, mutta
lisdpalkkakustannuksia ei synny. Kun esiopetusikaisia lapsia on noin 7-8, esiopetusryhma
voi toimia omana pienryhmanaan opettajan johdolla. Jotta esiopetuslapset voisivat
monipuolisemmin harjoitella kaveritaitojaan, ryhmaa voidaan laajentaa 5-vuotiailla.
Suomenkielisten ja ruotsinkielisten ryhmien valista yhteisty6ta voidaan syventaa.

Esiopetusryhmat seka Kirjalan etta Nilsbyn esiopetuksessa ovat jo muutaman vuoden ajan
olleet suhteellisen pienia. Ennusteen mukaan lapsimaara ei kasva. Jos toiminta jarjestetaan
esiopetuksen oppilaille tai 5- ja 6-vuotiaille koulun Kiinteistdssa, kumpaankin ryhmaan on
palkattava ainakin yksi tyontekija lisaa.

Esiopetusryhmien toiminnan laatu ei ole sidottu pelkastaan fyysiseen ymparistoon.
Henkil6ston ammattitaito on ratkaiseva sen kannalta, millaista opetusta lapset saavat
esiopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa. Koska taydentava varhaiskasvatus usein
muodostaa suuremman osan lasten paivaa, on tarkeaa, ettd myos se jarjestetaan hyvin. On
myads tarkeaa, etta lasten koko paiva on yhtenainen.

Kirjalan paivakodin lasten huoltajat nakivat etuja esiopetuksen ja tdydentavan
varhaiskasvatuksen jarjestamisessa seka koulun tiloissa etta Kirjalan paivakodissa. Siirtyma
esiopetuksesta kouluun tapahtuu luonnollisesti, kun toiminta jarjestetdan koulujen tiloissa.
Kun molempien kieliryhmien esiopetus ja tdydentdva varhaiskasvatus jarjestetdan Kirjalan
paivakodissa, kieliryhmien valinen yhteistyd voi syventya.

Koulun henkilosto ja perheet, joilla on lapsia esiopetusryhmissa, sekd Kodin ja koulun
yhdistykset ovat tyytyvaisia siihen, etta esiopetus jarjestetaan koulun tiloissa, ja toivovat
mallin saavan jatkoa.



