TILL HELSINGFORS HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOL
BESVAR

Overklagat beslut

Abo Forvaltningsdomstol avvisar utan prévning besvaren
over bygg- och

miljoénamndens beslut 8.11.2023 § 154.

Forvaltningsdomstolen avsldr besvdren over bygg- och
miljoénamndens beslut

8.11.2023 § 155.

Forvaltningsdomstolen avslar _

rattegangskostnadsyrkande.

Andringssékande




YRKANDEN

Andringsékanden yrkar att Abo Férvaltningsdomstols beslut &ndras s
att bygg- och

miljonamndens beslut 8.11.2023 § 154 forkastas oc:h_

_ rdttegangskostnadsyrkande beviljas.

Andringssokanderna yrkar didrtill pa ersdttning for sina
réttegangskostnader i férvaltningsdomstolen och Hogsta
Forvaltningsdomstolen. Storleken av kostnaderna anges senare.

GRUNDER
Grunder for &andringsyrkandena

Abo Forvaltningsdomstols beslut &r lagstridigt och oriktigt péa
féljande grunder

1. Omradet (med fastighetsbeteckning 445-662-878-3) ar en
samfallighet och ett LV omrade enligt generalplan som &r dmnat
for deldagarna som tillandningsplats och fortdjningsplats for
deldagarnas batar. Det &dr ett samfdallt jordomrade som inte kan
hyras ut av ett fiskelag. Jordomradet bestar av 81 delagare.
Ingen form av hyresavtal kan vinna laga kraft med sdkanden utan
besittnigsratt.

2. Till ansékan om bygglov skall en utredning fogas enligt
paragraf 131 1 mom. 1 markanvandnings- och bygglagen om
att sdkanden har besittningsratt till byggplatsen.

3. Oskaligt men fér grannarna och risk for miljsforstorelse.
Omradet ar for litet for en dylik verksamhet och kan ej kan
jédmforas med en gasthamn.



NARMARE REDOGORELSE

1. Byggplatsen (med fastighetsbeteckning 445-662-878-
3) ar en samfallighet och ett samfidllt jordomrade
som inte kan hyras ut av ett fiskelag.

Omradet &r ett LV omrade fér deldgarnas batar och
fiskebatar. Det &r inte ett RT omrade fér verksamhet som
camping och stdllplatser for husvagnar. Deldgarlaget vid
deldgarmétet foér en uthyrning av samfdlligheten var icke-
konstitutionellt och saknade juridisk rattighet att
résta. Det samfdlliga jordomradet bestar av 81 deldgare.
Besluten som gjordes Ar ogiltiga och darfdér kan inte
nadgon form av hyresavtal vinna laga kraft i enlighet med
paragraf 131 moment 1 i Markanvandningslagen till ansodkan
om bygglov . Byggratten saknas, vilken enligt
markanvandningslagen paragraf 130 moment 1 kravs for ett
bygglovstillstand. Ett hyresavtal &r inte detsamma som en
besittningsrdtt. Atgidrdstillstadnd kan inte beviljas fér
en privat markverksamhet p& ett LV omrade
Atgardstillsténdet grundar sig pa ogiltigt beslut.

Forvaltningsdomstolen havdar att med Atgardstillstand
inte kan besittningsrdtt avgéras. Besittningsrdtten 4r en
grundfdrutsattning for att ett atgardstillstand skall
beviljas. I detta fall har byggnadmnden beviljat
atgardstillstand utan att sdkanden hade lagenlig
besittningsratt, vilket byggnamnden sjdlva konstaterade
som oriktigt befarande fran namndens sida
Forvaltningsdomstolen har inte tagit byggnamndens
konstaterande i1 beaktande, utan férbiser det och menar
att ett hyresavtal skulle vara giltigt som
besittningsratt. Det gar inte enligt lagen att uppratta
ett hyresavtal utan en besittningsratt, vilket &aven
byggnamnden hade konstaterat , med de gav &nda
atgardstillstand, vilket &r lagstridigt och vilket
forvaltningsnamnden férbisdg 1 sitt beslut.

De 81 deldgarna 1 Samfdlligheten har delad
besittningsratt enligt sin procentandel i samfdlligheten.
I paragraf 28a i1 samfallighetsbalken star det bl.a ” Ar
det pa grund av omradets anvandningsidndamal inte méjligt
fér alla deldgare att tillgodogdbra sig omradet i en
utstrackning som motsvarar deras behov, skall nyttjandet
av omradet ordnas i férhdllande till andelarna genom
bverenskommelse eller pa det sdtt som deldgarlaget
beslutar om.” Det finns 81 deldgare med nyttjanderiatt
till samf&dlligheten i1 enlighet med sina andelar, vilkas




rdttigheter bér inga i ett eventuellt avtal gdllande det
samfdlliga markomradet.

Detta bortser bade Byggnadmnden och Férvaltningsdomstolen
frdn i sina beslut om atgdrdstillstédnd, vilket strider
mot samfallighetens deldgares rittigheter.

2.Till ansékan om bygglov skall en utredning fogas
enligt paragraf 131 paragraf 1 mom. i
markanvandnings- och bygglagen om att sckanden har
besittningsratt till byggplatsen.

Det b&r understrykas 1 sammanhanget att det handlar om en
samfdllighet och inte en byggplats. I generalplanen har
campingplatser den verksamhet som sdkanden tankt bedriva
beteckningen RT inte LV. Detta ar en Samfallighet med
beteckningen LV omrade som dgs av 81 deléagare.

Utredningen for ansdkan om bygglov skulle i det hidr fallet
bestd av ett hyresavtal som enligt férvaltningsdomstolen
skulle racka som bevis fér besittningsradtt. Detta stér det
inte skrivet som g&dllande villkor i lagen f&6r bygglov och
markanvadndningslagen paragraf 130 1 mom och paragraf 130 2
mom. Ett hyresavtal ger inte privatpersoner besittningsratt
till en samfdllighet. Hyresavtalet i detta fall &r dessutom
upprdttat av ett fiskelag utan juridisk rattighet.

—Medelby samfdllighet &r Hyresvdrd 1 hyresavtalet. Fo-numret
till Medelby samfallighet gar till Medelby fiskelag som inte
har rattighet att fatta beslut om markomraden, utan enbart om
vattenrdttigheter.

Férvaltningsdomstolen havdar att arendet &r av privatrattslig
natur. NAar det handlar om stadens byggnamnd och ett fiskelag
som dr en férening, saknas det direkt indikation pa att det
skulle vara ett privatrattsligt &drende. Fiskelaget har, utan
juridisk rattighet, gjort ett beslut i Samfdllighetens namn,
en samfdllighet som bestar av 81 deldgare. Fiskelaget har inte
gjort ett privatrattsligt beslut som privatpersoner utan som
en férening. Forvaltningsdomstolen namner 16st att kanske
byggnadsingenjéren trodde att sdkanden hade besittningsriatt
eftersom sdkanden hade ett hyresavtal. Byggnadsingenjéren goér
enbart en beddmning om platsen pa uppdrag av byggnamnden.
Byggnadsingenjdren var medveten om att det ar ett LV omréade,
men det dr inte han som tar beslutet, utan det gér byggnamnden
i Pargas som hade gett byggnadsingenjéren i uppdrag att




granska omradet. Vad byggnadsingenjdren tankte eller inte
tankte saknar betydelse i sammanhanget.

Stkanden bestdr av privatpersoner utan rattighet till
anvandning av samfdlligheten, deras ansdékan gar emot
samfédllighetens syfte, vilket ar att samtliga 81 deldgare har
ratt att anvdnda samfdlligheten som t ex landbrygga.
Samfdlligheten ar inte amnad enligt samfallighetsbalken for
privat verksamhet, utan det ar enligt generalplan ett LV
omrade som &r till fér smabatslandgang och tillandningsbrygga
for samfallighetens deldgares batar och fiskebdtar. Det &r
inte ett RT omrdde for camping och husvagnar. I generalplan
fér denna samfdllighet ingar inte RA och RM omrade. Man kan
inte bygga sommarstuga pd ett samf&dllt LV omrade, wvilket
forvaltningsdomstolen ansag att vore méjligt 1 sitt beslut.

3. Forvaltningsdomstolen férnekar riskerna med en
oovervakad camping och stdllplats foér husvagnar.

Férvaltningsdomstolen har underlatit att beakta omfattningen
av den markbara brandrisken och inbrottsrisken vid en
obvervakad camping och stdllplats fér husvagnar samt de
potentiella f6ljderna f6r miljoférstdringen.

Besdkarna har, enligt utférd granskning av bl.a Nagu for
dylika omrdden, grillar och spritkék med sig och témmer oftast
sina toaletter, enligt statistiken fér miljéfdrstédring vid
dylik verksamhet, direkt i vattnet. Eftersom omradet &r litet,
rér sig pa besdkarna pad en dylik verksamhet runt omkring i
omradet och pa de intilliggande gardarna. Den t&nkta
verksamheten skulle dra till sig olika grupper av manniskor
som inte respekterar varken skdrgarden eller det intilliggande
bosattningsomradet. Férvaltningsdomstolen skriver att
atgdrdstillstandet gédller enbart kortare tiders anvidndning av
verksamheten. Hur tdnker de da? Campingen skulle finnas dar
hela tiden odvervakad och innebara en klar riskfaktor for
omgivningen och den angridnsade boningsomradet.
Férvaltningsdomstolen anser vidare att stérningar orsakade av
en caravan och camping verksamhet inte &r en sadan olaglig
angeldgenhet som namns i paragaf 135 i markanvidndnings och
bygglagen.Det handlar om ett LV omrade med enbart verksamhet
till havs dér samfalligheten &gas av 81 deldgare dir varje
deldgare besittningsratt till omradet. Det saknar dock
betydelse hur en dylik verksamhet skulle paverka omgivningen
och grannarna eftersom omradet &r en samfdllighet och ett LV
omrade dédr den tillt&nkta verksamheten skulle strida mot
samfallighetens funktion och deldgarnas rattigheter.




En caravanplats verksamhet idkas enligt praxis pd privat
omrade, inte pd en samfdllighet som &r ett LV omrade, utan
insyn mellan tvad ndraliggande bostadshus.

Det hoér till varje medborgares rattigheter i1 Finland att kunna
bo i1 sitt hem i trygghet, vilket byggndmnden och
forvaltningsdomstolen bortsett ifrdn i1 sina beslut.
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Sammanfattning:
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syftet med samfalligheten. Dessa lagar tar bort bygagnimndens
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' tt besluta géllande ett bygglov for ett LV omréade.

Forvaltningsnamnden hdvdade att det ar ett priva
kelaget hade uppgjort ett hyresav
sk befogenhet och utan att s&k
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beslut gdllande vattenrdttigheterna. Byggndmnden i Pargas
medgav att det var lags‘fldlgt att ge b

tgdrdstillstand utan att sdkanden hade besittningsridtt, men
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gav atgdrdstillstand i alla fall. Byggndmnden tog vid sitt
beslutsgivande inte 1 beaktande att det handlade om ett LV
omrade dar inget bygglov kan ges for en dylik verksamhe

Det finns regler g&dllande ett mfallt omréde, vilka har
forbisetts av bade Dyggnamﬂden i argas och
Forvaltningsdomstolen i Abo.

Detta drende behdver prévas i Hogsta Forvaltningsdomstolen
eftersom besluten som tagits &r lagstridiga.

Det ovannamnda utvisar att ndmndens och férvaltningsdomstolen
beslut &r lagstridiga.

Vadnligen observera bifogade bilagor i drendet. .

Houtskar den 27.11.202

Hb6gaktningsfullt,

Markdgare Livstids nyttjanderdttsinnehavare

E-post :

Adress :



Bilagor
1. Abo férvaltningsdomstolens beslut

2. Besvarsanvisning

3. Besvaret skrivet av Bertil Zetter som skickades in till
Férvaltningsdomstol

4. Bygg och miljénamndens ifragavarande beslut
5. Fastighetsregisterutdrag fér Jordomradet
6.Fiskelagets protokoll med kallelse

7.Karta

8. Hyresavtal






