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SAATESANAT

Kasillanne on saaristo- ja vesistoalueiden valtakunnallinen kehittamisohjelma "Saa-
risto kansallisena rikkautena” vuosille 2024-2027. Ohjelman nimeen ja tahtoti-

laan sisaltyy ajatus maailmanluokan saaristosta - Suomen saaristo- ja vesistoalueet
ovat koko maailman mittakaavassa ainutlaatuisia ja toivomme, etta niiden merkitys
maallemme tunnistetaan yha vahvemmin tulevaisuudessa.

Saaristoalueiden merkitys on kasvanut nykyisen turvallisuustilanteen myé6ta. Saa-
risto-ohjelma elaa ajassa, ja turvallisuuteen liittyvat huomiot on nostettu mukaan
ohjelmaan aiempaa vahvemmin.

Ohjelma toimii saaristoasiain neuvottelukunnan toimintaohjelmana ja antaa suun-
taviivat saaristo- ja vesistdalueiden kehittamiselle tuleville vuosille eri aluetasoilla.

Ohjelman kehittamisperiaatteena toimii paikkaperusteinen ja -sensitiivinen kehit-
taminen. Se tarkoittaa, etta kehittdmisessa tunnistetaan saaristojen erilaisuus ja
siten tarpeet raataloidyille kehittamistoimille. Uutena elementtinad ohjelmassa on
mukana kannustaminen paikallisten saaristo-ohjelmien laadintaan, joilla pyritaan
tunnistamaan paikalliset mahdollisuudet ja haasteet ja suuntamaan kehittamistoi-
mia niiden mukaan.

Ohjelman valmistelussa on haluttu vahvistaa lasten ja nuorten aanen kuulumista.
Valmistelun tueksi jarjestettiin nelja Saariston muksut -dialogia eri saaristoalueilla.
Dialogeissa kuultiin saariston lasten ja nuorten ajatuksia ohjelman teemoista ja saa-
riston tulevaisuudesta. Huomiot on nostettu osaksi ohjelman kaikkia teemoja.

Haluamme kiittaa lampimasti neuvottelukunnan sihteeristo4d, joka on ollut keskei-
sessa roolissa ohjelman valmistelussa. Toivomme, etta ohjelma Ioytaa tiensa kehit-
tamisen selkanojaksi niin paikallisella, alueellisella kuin valtakunnallisellakin tasolla.
Saaristoasiain neuvottelukunta jatkaa vaikuttamistyotaan saaristo- ja vesistoaluei-
den hyvaksi ja suuntaa toimintaansa saaristo-ohjelman tavoitteiden mukaisesti ja
tahtotila vahvasti mielessa:
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Hyvinvoiva saaristo kansallisena rikkautena - nyt ja tulevaisuudessa.
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1 Johdanto

Maailman tuulet tuntuvat saaristossa. Saaristoalueisiin heijastuvat vahvasti yhteis-
kunnalliset ja globaalit muutokset. Turvallisuusympariston muutokset koskettavat
myos saaristoa. Keskusteluun on noussut rajaturvallisuus, kriittisen infrastruktuurin
haavoittuvaisuus seka konkreettiset uhat, jotka voivat horjuttaa saaristo- ja vesis-
toalueiden kokonaisturvallisuutta. Vendjan hydkkays Ukrainaan on koskettanut
erityisesti itdista Suomenlahtea seka Ita-Suomen jarvialueita, mutta muutokset vai-
kuttavat myos muihin saaristoalueisiin.

Kokonaisturvallisuuden kannalta on tarkeda, etta saaristot ovat elinvoimaisia ja
sielld on ihmisten ldsndoloa ja toimintaa - tyhjyys ei ole hyva turvallisuuden ylla-
pitdmisen strategia. Ulkoisen turvallisuuden ohella on myds tarkeda kiinnittaa
huomiota sisdiseen turvallisuuteen, kuten siihen, toimivatko hatatilanteiden viestin-
tayhteydet, ovatko saariston kriittiset palvelut saatavilla ja miten infrastruktuuri toi-
mii ndissa tilanteissa.

Kasilla olevassa, jarjestyksessdan seitsemannessa saaristo- ja vesistoalueiden valta-
kunnallisessa kehittamisohjelmassa turvallisuuteen liittyvat kysymykset on otettu
mukaan aiempaa vahvemmin. Ohjelma jatkaa edeltdjiensa ty6ta saaristojen kehit-
tamiseksi. Tama tyo on kdynnistynyt jo vuonna 1949, jolloin asetettiin ensimmai-
nen saaristokomitea tekemaan esityksia saaristokuntien olojen parantamiseksi.
Saaristo-ohjelma on muuttanut muotoaan vuosien varrella, ja se vastaa kulloinkin
vallitseviin olosuhteisiin. Tietyt rakenteelliset teemat ovat pysyvid, mutta ohjelma
teemoineen myo0s elda ajassa. Vaikuttavuuden parantamiseksi ohjelmaa on viety
yha tiivistetympadan ja strategisempaan suuntaan.

Saaristo- ja vesistdalueiden kehittamisessa katsotaan rohkeasti eteenpdin, ja
kehittamisen tyokaluja ja menetelmia uudistetaan ajan hengen mukaisesti. Saa-
ristopolitiikan perustana on laki saariston kehityksen edistamisesta (494/1981).
Saaristolain mukaan valtion ja kuntien on pyrittava turvaamaan saariston kiintea
asutus luomalla vaestolle riittavat mahdollisuudet toimeentuloon, liikkumiseen

ja peruspalvelujen saantiin sekd suojaamaan saariston maisemakuvaa ja luontoa
ympadristohaitoilta. Vuodelta 1981 peraisin olevan saaristolain paivittaminen on
kaynnistynyt vuonna 2024. Lakimuutoksilla haetaan entista kehittavampaa otetta,
ja lain kirjaukset tuodaan paivittamisen myota tahan paivaan.



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2024:27

Milta saaristojen tulevaisuus ndyttaa? Suomen saaristojen skenaariot 2045 -rapor-
tissa' tunnistetaan erilaisia skenaarioita, joissa saaristo ndyttaytyy niin elamyksing,
elamantapana, erdmaana, turvallisuuspolitiikan keskiossa kuin ndiden yhdistelma-
nakin. Ehka olennaisin huomio on saaristojen potentiaali uudenlaisten elamantapo-
jen, elinkeinojen ja palveluiden koeympdristond. Kasilla olevalla saaristo-ohjelmalla
halutaan varmistaa, etta edellytykset talle on olemassa. Skenaarioraportin mukaan
yksi saaristojen tulevaisuuden ydinkysymyksista on, miten uudet mahdollisuudet
kohtaavat saaristojen perinteet.

Saaristo-ohjelmalla toteutetaan skenaarioraportissa esille tuotua paikkasensitiivista
kehittamisotetta. Paikkasensitiivisyydella tarkoitetaan herkkyytta tunnistaa saaris-
tojen ja paikkojen erilaiset luonteet ja mahdollisuudet ja siten tarpeet raataloidyille
kehittamistoimille. Paikkasensitiivisyyteen tarvitaan seka paikallistuntemusta etta
sitd tukevaa tilastollista, tieteellista ja tutkimuksellista tarkastelua. Paikkasensitiivi-
sen kehittamisen edistamiseksi saaristo-ohjelman uutena elementtind on kannus-
taminen paikallisten saaristo-ohjelmien laadintaan. Tavoitteena on, etta alueelliset
ja paikalliset toimijat laativat paikallisia tai alueellisia saaristo-ohjelmia tai ottavat
tavoitteet osaksi muita ohjelmia ja strategioita raataldiden teemoja omien tarpei-
densa mukaan.

Tietoperustainen paatoksenteko ja kehittdminen saaristossa vahvistuivat, kun Suo-
men ymparistokeskuksen ja maa- ja metsatalousministerion yhteistydssa laatima
saaristoluokitus julkaistiin kevaalla 2022. Saaristoluokitus on tilastollinen ja paikka-
tietopohjainen alueluokitus, jonka avulla saadaan entista tarkempi kuva saariston
toimintaymparistOsta, erilaisista saaristo- ja vesistoalueista ja niiden ominaisuuk-
sista. Saaristoluokituksessa Suomen saaristoalueet luokitellaan neljaan alue-
luokkaan: ulkosaaristo, valisaaristo, sisdsaaristo ja saaristomaiset manneralueet.
Luokitusperiaatteet ovat samat seka meri- etta jarvialueilla. Luokituksen perusteella
15 % Manner-Suomen pinta-alasta on saaristoalueita ja niilla asuu 6 % Suomen
vdestOstd. Suomen sisa-, vdli- ja ulkosaaristossa on yhteensa lahes 200 000 saarta.

1 Sotarauta & Suvinen, 2024 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-569-9
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Uusi saaristoasiain neuvottelukunta (SANK) asetettiin 19.10.2023, ja
tammikuussa 2024 kadynnistettiin saaristo- ja vesistdalueiden valtakun-
nallisen kehittamisohjelman paivitysprosessi. Ohjelman paivitystyon
toteuttajiksi valittiin aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI:n ja Alue-
ja kuntatutkimuskeskus Spatian (Itd-Suomen yliopisto) muodostama
konsortio.

Paivitystyossa tarkasteltiin saaristo-ohjelmaa 2020-2023 ja tunnistettiin
sielta muutostarpeet. Kevaan 2024 aikana jarjestettiin saaristoalueilla
viisi tyOpajaa, joissa kasiteltiin ohjelman teemoja. TyOpajoissa oli pai-
kalla neuvottelukunnan sihteeriston jasenia ja yhden tyopajan tapauk-
sessa myos neuvottelukunnan jasenet. Viimeinen tyopaja jarjestettiin
valtakunnallisen saaristoseminaarin yhteydessa, jolloin ohjelman val-
misteluun osallistettiin laaja joukko saariston toimijoita ja kehittajia.
Tyopajoissa kartoitettiin toimintaympariston muutoksia ja ohjelman
kokonaiskuvaa teemoineen. Vuonna 2022 Vendjan Ukrainaan kohdis-
taman hyokkayssodan my6ta muuttunut turvallisuusymparisto tun-
nistettiin uudeksi, saaristojen kannalta merkittavaksi teemaksi. Nain
turvallisuus paatettiin lisata uudeksi aihealueeksi. Muiden teemojen
osalta tehtiin sisaltdjen paivittamista ja uudelleenryhmittelya.

1
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2 Kehittamistyota ohjaava tahtotila

Hyvinvoiva saaristo kansallisena rikkautena, nyt ja tulevaisuudessa

Ylla oleva visio on tiivistys ohjelman tahtotilasta. Tahtotilana on, ettd Suomessa
tunnistetaan saaristo- ja vesistOalueiden ja saaristolaisuuden merkitys yhteiskun-
nallemme. Suomen laajat saaristot ja vesistot tekevat maastamme ainutlaatui-
sen, jonka vertaista ei ole maailmassa toista. Elinvoimainen saaristo on etu koko
kansakunnallemme.

Tahtotilan perustana on saariston perinteiden ja uusien mahdollisuuksien kohtaa-
minen. Siihen kuuluu eldvan saaristolaisidentiteetin ja -eldmantavan vaaliminen,
joka tuntee historian ja perinteet ja saaristolaistaidot. Saaristo toimii myds uuden-
laisten eldamantapojen ja elinkeinojen koeymparistona. Saaristoalueet voivat toi-
mia pilottikohteina esimerkiksi palveluiden yhdistelemisessa, energiaratkaisuissa tai
innovatiivisissa yrittdmisen muodoissa.

Tahtotilassa ainutlaatuisen saaristoluonnon ja -ympariston merkitys on tunnistettu,
ja saaristossa toimitaan luontoarvoja kunnioittaen. Saaristoalueet nahdaan osana
kokonaisratkaisua ilmastonmuutoksen torjunnassa. Hyvinvoivat ja puhtaat vesis-
tot ovat perusta saariston kehittamiselle. Saaristossa on myos valmiudet akillisten
ymparistokriisien hallintaan. Kasvu ja elinkeinojen harjoittaminen saaristossa on
kestavaa ja ympariston kantokyvyn huomioivaa.

Tahtotilaan kuuluu saaristojen ja saaristovaeston merkityksen tunnistaminen osana
Suomen kokonaisturvallisuutta. Saaristoalueet ovat elinvoimaisia ja houkuttele-

via asuinpaikkoja, mika myd&s vahvistaa niiden muutosjoustavuutta eli resilienssia.
Yksittdisten ihmisten tarkkaavaisuus ja poikkeavat havainnot tutussa ymparistossa
ovat tarkeita. Toimivat yhteydet ja saavutettavat palvelut myos kriisitilanteessa nos-
tavat asukkaiden turvallisuudentunnetta. Ne ovat sujuvan ja mielekkdan elamisen
perusta myos arjessa. Saaristo tarjoaa parhaimmillaan elinympariston, jossa turval-
lisuuden tunne on korkea yhteisollisyyden, talkoohengen, naapuriavun ja neuvok-
kuuden ansiosta.

Tahtotila perustuu konkreettisiin tekijoihin, joiden on oltava kunnossa. Naita teki-
joita ovat saariston hyvinvoiva luonto ja ymparistd, saariston fyysinen ja digitaali-
nen saavutettavuus, tarkoituksenmukaisesti mitoitettu ja toimiva palvelutarjonta
sekad saariston monipuolinen ja uudistuva elinkeinonharjoittaminen.

12
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3 Saaristot lahikuvassa

Saaristoluokitus tyypittelee saaristoja

Itdmeri ja runsaat sisdvedet tekevat Suomesta maailman vesistéisimman maan.
Lisaksi rannat ja vesistot ovat sokkeloisia ja saarten taplittdamia. Manner-Suomen
pinta-alasta noin 15 prosenttia on vesist6ja, ja vesistoisyys saaristoineen kosket-
taa jossain maarin kaikkia Suomen kuntia. Vesistdjen ja saaristojen runsaus ja niiden
merkitys kuitenkin vaihtelee maan eri osissa. Saaristojen kehittamisessa ja saaris-
topolitiikassa tata saaristoisuuden paikallista painoarvoa kuvaa saaristokuntien ja
-osakuntien maarittely.

Saaristoluokittelu tarkentaa kuvaa saaristoista neliluokkaisen tyypittelyn avulla.
Ulkosaaristot sijaitsevat avomerialueella. Sisdsaaristot ovat lahella mannerta ja
yleensa tieyhteydelld siihen kiinnittyvia. Valisaaristo sijoittuu ulko- ja sisdsaariston
vdliin ja on usein saavutettavissa saaristoliikenneyhteyksilla. Saaristomaiset manne-
ralueet ovat sisdmaan jarvialueita, joiden heikko saavutettavuus vastaa merialuei-
den saaristoja.

13
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Kuva 1. Saaristoluokitus kartalla

Saaristoluokitus

B Ulkosaaristo
B Vilisaaristo
Sisasaaristo

I Saaristomaiset
manneralueet

Aineistoldhde: Suomen
ymparistokeskus (2022)
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Saaristojen vaestd ja elinkeinot

Vuoden 2023 lopussa saaristoalueilla oli vakituisia asukkaita noin 330 000. Heista
noin 74 % asui sisdasaaristossa ja noin 22 % saaristomaisilla manneralueilla. Vali- ja
ulkosaaristossa oli vakituisia asukkaita yhteensa noin 8300. Vuosina 1980-2023 saa-
ristovdestd vahentyi noin 30 500 henkil6lla. Saaristojen vaestokehitys on kuitenkin
epdyhtenadista ja paikallisten piirteiden savyttamaa. Ajureina toimivat etdisyydet ja
yhteydet keskuksiin. Kaupungeissa ja niiden laheisyydessa saaristovdesto on lisaan
tynyt ja muualla vahentynyt.

Vapaa-ajan asumisen ja monipaikkaisuuden huomioiminen muuttaa kuvaa. Saa-
ristoalueilla oli vuoden 2023 lopussa 150 000 vapaa-ajan asuntoa. Noin kolmannes
koko maan vapaa-ajan asunnoista sijaitsee saaristoissa. Kuluvalla vuosituhannella
vapaa-ajan asuntojen lukumaara saaristoalueilla on lisddntynyt vajaan tuhannen
mokin vuosivauhtia. Taman seurauksena saaristoissa on kausiasutusta usein enem-
man kuin vakituista asutusta. Varustelutason parantuessa myos vapaa-ajan asun-
nolla vietetty aika — niin vapaa-aika kuin eta- ja hybriditydaika — on kasvanut.

Saaristojen vaestd on maan keskimaaradista iakkaampaa. Liki kolmannes (32 %) saa-
ristoasukkaista on yli 65-vuotiaita. Ikdrakenteen johdosta tyévoiman eli tyollisten
ja tyottdmien osuus saaristojen vakiluvusta on kahdeksan prosenttiyksikkda koko
maan osuutta alempi. Tyollisten ja tyopaikkojen suhde heijastaa tydpaikkaomava-
raisuuden eroja erityyppisilla saaristoalueilla. Tydpaikkaomavaraisimpia ovat hei-
koimmin saavutettavat saaristot.

Saaristovaestdn vaheneminen ja ikddntyminen ovat yhteydessa elinkeinorakenteen
muutokseen. Saaristojen perinteisiin elinkeinoihin kuuluvien maa-, metsa- ja kalata-
louden tyopaikat ovat vahentyneet. Siitd huolimatta alkutuotannon tyopaikkaosuus
saaristoissa on edelleen huomattavasti koko maan tasoa korkeampi. Julkisen hallin-
non ja erityisesti terveys- ja sosiaalipalvelujen ty6paikkaosuus saaristoissa on kas-
vanut. Teollisuus ja rakentaminen ovat tyopaikkaosuudella mitattuna saaristoissa
tarkedampia kuin koko maassa keskimaarin.

Luonto- ja kulttuuriarvoiltaan suomalaiset saaristot ovat maailmanluokkaa ja monet
niista kuuluvat Unescon maailmanperintokohteiden joukkoon. Kuntien lahivirkis-
tysalueet ja kansallispuistot ulottuvat kattavasti saaristoihin luoden edellytyksia
seka matkailulle ja virkistykselle etta saaristoluonnon monimuotoisuuden edis-
tamiselle ja suojelulle. Majoitus- ja ravitsemistoiminta seka matkailupalvelut ovat
monissa saaristoissa kasvuala. Saaristomatkailun kausiluonteisuuden takia matkai-
lun merkitys tyo6llistajana saaristoalueilla on kuitenkin koko maan tasoa vahadisempi.
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Yhteydet ja saavutettavuus

Vesistoisyyden johdosta saaristojen liikenteellinen saavutettavuus on heikompi
kuin manneralueilla. Ty6paikat ja palvelut sijaitsevat yleensd mantereella ja keskuk-
sissa, joten seka tyossakaynti etta palvelujen kaytto edellyttavat toimivaa saaristolii-
kennetta. Julkisen liikenteen turvaaminen on tarkeaa. Saaristoliikennetta hoidetaan
maantielautoilla, yksityistielosseilla ja yhteysaluksilla. Yhteysalusliikenne on tar-
keinta Saaristomeren ja Suomenlahden asutuilla saarilla, joille ei ole tieyhteytta.
Monet niista ovat my6s matkailijoiden suosiossa, mika on lisénnyt yhteysalusten
matkustajamaaria. Maantielauttaliikennetta on 40 lauttapaikalla ja tiekuntien yllapi-
tamia yksityistielosseja on 21, joista suurin osa on Jarvi-Suomessa.

Liikenteen infrastruktuuri ja yhteydet ovat saaristoissa tarkeita erityisesti siksi,
ettd lahes puolet saaristoalueiden tydllisista kdy tdissa oman asuinkuntansa ulko-
puolella. Yleensa se tarkoittaa ajallisesti pitkaa tydmatkaa. Pitkien etdisyyksien ja
hitaiden yhteyksien vuoksi on ymmarrettavaa, etta etatyo ja asuinpaikan lahella
tapahtuva yrittdjyys houkuttelevat heikoimpien lilkenneyhteyksien varrella asuvia
saaristojen asukkaita.

Yritystoiminta, etdatyo ja palvelujen digitalisoituminen vaativat toimivia tietolii-
kenne- ja puhelinyhteyksida my0s saaristoissa. Tietoliikenneyhteyksien saatavuus
voi perustua joko kiintedaan valokuituverkkoon tai matkapuhelinverkkoon. Saaris-
tojen valokuituverkko rakentuu usein paikallisten aloitteiden varassa ja edellyttaa
asukkaiden omaa aktiivisuutta seka investointihalua ja -kykya kiinteistoliittymaan.
Kevaalla 2024 valokuitu tai muu kiintea tiedonsiirtoyhteys oli saatavilla puoleen
saaristoalueiden vakituisesti asuttuihin asuntokuntiin. Matkapuhelinverkko ulot-
tuu melko kattavasti my6s saaristoihin, mutta tiedonsiirron nopeus ja hairidalttius
vaihtelevat alueittain ja ajoittain. Lisaksi matkapuhelinverkon uusimmat sukupolvet
leviavat saaristoalueille hitaasti: kevaalla 2024 4G-verkko ulottui liki neljaan viiden-
nekseen, mutta kapasiteetiltaan moninkertainen 5G vain kahteen viidennekseen
saaristoalueiden vakituisesti asutuista asuntokunnista.

Palvelujen saatavuus ja niiden saavutettavuus vaikuttavat saaristoalueiden elin-
voimaan ja saaristojen asukkaiden hyvinvointiin. Saaristoissa palvelujen darelle ei
yleensa paase julkisella liikenteella. Lisaksi monilla saaristoalueilla haja-asutus, pit-
kat etaisyydet ja tieverkon puutteet heikentavat palvelujen saavutettavuutta myos
henkildautolla liikuttaessa. Liikenneyhteyksien ja etdisyyksien lisdksi saaristojen pal-
velujen sijoittumiseen vaikuttaa yhdyskuntarakenne eli asutuksen jakautuminen
palvelualueiden eri osiin. Esimerkiksi Pohjanmaan ja Lounais-Suomen saaristoissa
palveluverkko on tihedmpi ja etdisyydet lyhyempia kuin Jarvi-Suomessa. My®os tar-
kasteltavan palvelun tyyppi vaikuttaa palvelujen saatavuuteen.
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Saaristo-olosuhteet seka harva ja hajanainen yhdyskuntarakenne vaikeuttavat saa-
ristojen vesi-, energia- ja jatehuoltoa. Verkkosahkon osalta saatavuuden puut-

teet koskevat lahinna vapaa-ajan asuntoja ja erityisesti ulkosaaristoa. Vesihuolto
perustuu yleensa kiinteistokohtaisiin jarjestelmiin, mutta ymparistovaateet lisaa-
vat tarpeita saaristoihin ulottuville siirtoviemariputkille ja paikallisille vedenpuhdis-
tamoille. My6s jatehuolto edellyttda saaristojen asukkailta omatoimisuutta, koska
yhteiskerdyspisteita on harvassa ja keskitetty jatteenkuljetus ulottuu yleensa vain
riittdvasti vakinaista asutusta omaaville saarille.

Saaristolainen identiteetti ja elamantapa

Saaristoissa asumiseen liittyy paikkakokemukseen perustuva tunneyhteys asuin-
paikkaan ja -yhteisoon. Tata saaristolaista kotipaikkaidentiteettia maarittaa eri-
tyisesti vesiluonto ja saaristomainen kulttuurimaisema. Monissa saaristoissa
alkutuotannon elinkeinot, luontaistalous, perinteinen rakennuskanta ja muut saa-
ristomaista elamadntapaa maarittavat kulttuurihistorian elementit ovat sailyneet
hyvin. Vesiluonto ja saaristojen kulttuuriymparisté muodostavatkin merkittavan
osan Suomen kansallismaisemaa. Ne ovat tarked osa elavaa saaristoa, joilla on sym-
boliarvon lisaksi erottuva rooli kansallisen kulttuurin, eldmantavan ja luontokuvan
muovaajina.

Kulttuuripddoma ja erottuva identiteetti vaikuttavat yha vahvemmin paikkakun-
tien tunnettuuteen ja niihin kohdistuviin mielikuviin. Saaristojen imagosta on muo-
dostunut huomattava vetovoimatekijg, jota voidaan kehittamistoimilla edelleen
vahvistaa ja tuoda esiin. Esimerkiksi asuntomarkkinoilla tama tarkoittaa saaristojen
myonteisen julkisuuskuvan hyédyntamista korostamalla saaristoasumisen hyvaa
elamanlaatua, turvallisuutta, viihtyisyytta ja luonnonldheisyytta.

Saaristojen erottuvaa profiilia ja niihin kohdistuvia myonteisia mielikuvia kaytetdan
lisadntyvasti hyvaksi myos elinvoimapolitiikassa. Esimerkiksi monissa rannikkokau-
pungeissa korostetaan merellista identiteettid ja suunnataan asumisen kasvua lahi-
saaristoon ja rantavyohykkeelle. Matkailun kehittdminen on toinen saaristoisuutta
hyddyntdvan elinvoimapolitiikan kasvuala. Erityisesti saaristojen luonto- ja kulttuu-
rimatkailuun kohdistuu paljon matkailukysyntaa. Turun saariston rengastie, jonka
kiertaa kesdaikaan noin 50 000 ihmistd, on paraatiesimerkki merimaisemaan ja idyl-
lisiin saaristokyliin perustuvasta matkailumarkkinoinnista.
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4  Ohjelman strategiset tavoitteet ja
ajankohtaiset teemat

Saaristo- ja vesistdalueiden kehittamisessa tahdataan pitkalle tulevaisuuteen, vuo-
teen 2050 asti. Se on monialaista ja -toimijaista kehittamista, joka vaatii motivoi-
van vision ja strategiset tavoitteet. Tama ohjelma, “Saaristo kansallisena rikkautena’,
madrittelee suunnan ja rakentaa vaylamerkit sille, miten voimme varmistaa saaris-
ton elinvoimaisuuden, kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin pitkalla aikavalilla. Ohjelman
keskitdssa on visio: Hyvinvoiva saaristo kansallisena rikkautena, nyt ja tulevaisuu-
dessa. Tama visio kiteyttaa saariston merkityksen osana suomalaista identiteettia
ja yhteiskuntaa. Ohjelman toteuttamistapa tukee paikkaperustaista, paikkasen-
sitiivista, kehittamista, joka huomioi saariston erityisolosuhteet, haasteet ja mah-
dollisuudet. Ohjelma on luotu vahvistamaan saariston asemaa kansallisessa ja
kansainvalisessa keskustelussa ja paatdksenteossa seka tukemaan alueellisia ja pai-
kallisia kehittdmistoimia.
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Kuva 2. Saaristo-ohjelman rakenne

Hyvinvoiva saaristo kansallisena
rikkautena - nyt ja tulevatsuudessa

Saaristo- ja vesistialueiden valtakunnallinen kehittamisohjelma vuosille 2024-2027

Strategiset tauoitteet s

Saaristo on fyysisesti ja Saariston palvelut Saarlsto on monipuolinen Saariston luonto ja
digitaalisesti saavutettava on turvattu elinkelnojen harjolttamisen ymparistd voivat hyvin
ymparistd
Toimivat Ja luotettavat Saavutettavat palvelut Raholtuskanavien hyddynta- Yhtelskunnan tietolsuus
tietoliikenne- ja puhelin- minen ja verkostoituminen saaristo- ja vesistdalueiden
yhteydet suojelun Kysymyksissa
Tolmiva saaristoliikenne Palvelutuotannon kokeilut ja Matkallun ymparivuotisuus Innovatiiviset ratkaisut ja
Innovatiiviset ratkalsut kokellut jate- Ja vesihuollossa
=Y
Parannuksia alemman Kalatalouden hyvat edellytykset Oljyntorjuntavalmiudet

tieverkon kuntoon

Kokonalsturvallisuudessa tunnistetaan saaristojen ja saaristovaestdn merkitys

Saaristo-ohjelmalla vaalitaan saaristolaisidentiteettia ja -elamantapaa, joka tuntee
historian ja perinteet, mutta katsoo uteliaasti eteenpain.

Kuvassa esitetty kehittamismalli rakentuu ohjaavan vision ympaérille, joka antaa
suuntaviivat saaristoalueiden kehittamiselle. Vision ytimessa on ymmarrys siitd, etta
elinvoimainen saaristo on kansallinen voimavara. Tassa kehitystyossa visio johdat-
taa kohti neljaa keskeista strategista tavoitetta:

1. Sujuva saavutettavuus: Saariston saavutettavuus fyysisesti
ja digitaalisesti on keskeinen tekija niin arjen sujuvuuden,
elinkeinoeldaman kuin turvallisuuden kannalta. Saariston digitaalinen
saavutettavuus on yhta tarkeaa kuin fyysinen liilkenne - erityisesti
paikkariippumattoman tyon ja digitaalisten palveluiden yleistymisen
myota.
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2. Toimivat palvelut: Saaristoalueiden elinvoimaisuus riippuu
laadukkaiden julkisten ja yksityisten palveluiden saatavuudesta.
Palveluiden kehittamisessa korostetaan joustavuutta,
monipaikkaisuuden hyddyntamista ja kausivaihtelun huomioimista.
Tama tarkoittaa esimerkiksi etdpalveluiden, liikkuvien palveluiden seka
uusien teknologioiden ja toimintatapojen hyddyntamista saariston
palvelutarjonnassa.

3. Elinvoimaiset elinkeinot: Saariston taloudellinen kasvu ja kilpailukyky
vaativat aktiivista yritys- ja elinkeinotoimintaa. Monialainen
yrittajyys, joka yhdistaa esimerkiksi kalastuksen, maatalouden,
elintarviketuotannon ja matkailun, on tavallista saaristossa. Ohjelmassa
painopisteenad on rahoituskanavien taysimaardainen hyddyntaminen,
matkailun ymparivuotisuuden lisadminen ja kalatalouden edellytysten
varmistaminen.

4. Kestava luonto ja ymparisto: Saariston uniikki luonto on sen
vetovoimatekija ja hyvinvoinnin edellytys. Ohjelmassa korostetaan
ympariston kantokyvyn huomioimista, ekologisesti kestavien
ratkaisujen kehittdmista ja ilmastonmuutoksen vaikutusten
lieventamistd. Tahan sisaltyy esimerkiksi toimivan jate- ja vesihuollon
suunnittelu, luonnon monimuotoisuuden turvaaminen seka kestavan
matkailun edistaminen.

Kokonaisturvallisuus huomioidaan ohjelmassa osana strategisia tavoitteita. Saa-
ristoalueiden kokonaisturvallisuuden kannalta on keskeistd, ettd fyysinen ja digi-
taalinen saavutettavuus toteutuu myo6s hairio- ja hatatilanteissa. Saaristoliikenteen
padssa oleville asukkaille ja yrittajille toimiva saaristoliikenne on elinehto ja sujuvan
seka turvallisen arjen edellytys. Palveluiden osalta on tarkeaa, ettd vapaaehtoisten
pelastuspalveluiden toiminta on turvattu — vapaaehtoisten merkitys saariston tur-
vallisuus- ja pelastustoimissa on merkittava. Myos kykyyn vastata yllattaviin ympa-
ristokriiseihin, kuten 6ljyvahinkoihin, on tarkeaa kiinnittaa huomiota. Strategisten
tavoitteiden toteutuminen edesauttaa kokonaisturvallisuutta saaristossa ja koko
maassa.

Kaikki kehittamistyo perustuu paikkasensitiivisyyteen eli siihen, etta saariston uniik-
keja olosuhteita ja mahdollisuuksia ymmarretdan ja kunnioitetaan. Saaristo-ohjelma
on samalla strateginen kompassi ja kdytannon tyokalupakki, jonka avulla paas-

taan kohti yhteista tavoitetta: Hyvinvoiva saaristo kansallisena rikkautena, nyt ja
tulevaisuudessa.
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Saariston muksut -dialogit

Ohjelman paivityksessa haluttiin vahvistaa lasten ja nuorten aanen
kuulemista. Siksi MDI jarjesti maa- ja metsatalousministerion ja saaris-
toasiain neuvottelukunnan toimeksiannosta nelja koululaisille suun-
nattua keskustelutilaisuutta. Saariston muksut -dialogitilaisuuksia
jarjestettiin saaristo- ja vesistoalueilla toimivissa kouluissa kevaan 2024
aikana. Tilaisuuksien jarjestamispaikoiksi valikoituivat seuraavat kou-
lut: Bergon koulu Maalahdessa, Ulkosaariston koulu Paraisilla, Velkuan
yhtenadiskoulu Naantalissa ja Puumalan yhtendiskoulu.

Tilaisuuksissa kuultiin 3.-9.-luokkalaisten oppilaiden ajatuksia saaristo-
ja vesistoalueella asumisen antoisista ja haastavista puolista ja nake-
myksia tulevaisuuden saaristosta. Paikalla tilaisuuksissa oli noin 10-15
osallistujaa, joiden joukossa oli muutama aikuinen, esimerkiksi opet-
taja, kunnan viranhaltija tai luottamustoimessa toimiva henkil6. Kes-
kusteluilla oli ohjaaja, joka johdatti keskustelua ja keskusteluringin
ulkopuolella oleva kirjuri, joka kirjasi ylos kaydyt keskustelut.

Dialogeissa kuultiin koululaisten ajatuksia saaristossa asumisesta ja
tulevaisuuden saaristosta. Keskustelujen aiheina olivat muun muassa
saaristossa asumisen parhaat ja haastavat puolet, tulevaisuuden saa-
risto ja lasten ja nuorten omat tulevaisuuden suunnitelmat ja haaveet.
Osassa keskusteluita kasiteltiin myos esimerkiksi kaksikielisyyden kysy-
myksia ja kesdaasukkaiden merkitysta saaristoalueilla.

Dialogit noudattivat Erdtauko-menetelman mukaisia rakentavan kes-
kustelun periaatteita, ja ne pohjautuivat Lahdessa kehitettyyn Skididia-
logi-keskustelumalliin, jossa kootaan lapset, nuoret ja heidan parissaan
toimivat ja asioista paattavat aikuiset tasavertaisina rakentamaan
yhteista ymmarrysta dialogin aarella.
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4.1 Saaristo-ohjelman strategiset tavoitteet

4.1.1 Saaristo on fyysisesti ja digitaalisesti saavutettava

Saavutettavuus on saaristo- ja vesistdalueiden nakdkulmasta yksi tarkeimmista teki-
joista niin arjen sujuvuuden, elinkeinoeldaman kuin turvallisuudenkin kannalta. Saa-
ristoliikenteella tarkoitetaan yhteysaluksia, maantielauttoja seka yksityistielosseja.
Yhteysalusliikennetta jarjestetaan valtiontalousarviossa tarkoitusta varten varatun
madrarahan puitteissa ja yksityistielosseja rahoitetaan yksityistieavustuksista, joiden
vaikutus pyritdadn maksimoimaan. Maantielautat ja —lossit ovat osa maantieverkkoa.
Liikenneinfrastruktuurin saatavuus sekd matkaketjujen sujuvuus ovat olennaisia
asioita saaristossa liilkkumiseen. Esimerkiksi maantielautta- ja yhteysalusaikatau-
lujen nivominen yhteen julkisen liikenteen aikataulujen kanssa edesauttaa muun
muassa palveluiden saavutettavuutta. Saariston lilkkenneyhteyksien kayttévolyymi
vaihtelee kausittain, mika asettaa haasteita liikennepalvelujen jarjestamiselle.

Fyysinen saavutettavuus on keskeinen tekija turvallisuuden ja huoltovarmuuden
toteutumiselle. Sen olennainen osa ovat toimivat palo- ja pelastustoimet seka polii-
sitoiminta. Ndiden vasteaikoihin, palvelutasoon ja kehittamiseen tulee kiinnittaa
huomiota. Saaristoliikenteen kaluston ja lilkenneinfran, erityisesti alemman tiever-
kon, kuntoon on kiinnitettdva huomiota. Viranomaisten kanssa tehtavaa yhteis-
tyota voidaan yha tiivistaa esimerkiksi laiturien ja muun saaristoliikenneinfran
yhteiskaytossa.

Saariston muksut -dialogeissa nostettiin esiin heikot julkiset liiken-
neyhteydet saaristoalueilla, mika hankaloittaa esimerkiksi harrastuk-
siin ja kavereiden luo liikkumista ja rajoittaa joillain alueilla myds toisen
asteen opintoihin hakeutumista tai muuttoa opiskelupaikkakunnalle.
Maantielauttoja ja yhteysaluksia saattaa joutua odottelemaan pitkaan
ja niiden tekniset haasteet ja aikataulumuutokset hankaloittavat liik-
kumista. Joiltakin saarilta yhteysaluksia kulkee vain muutaman kerran
pdivdssa. Huonossa kunnossa olevat tiet aiheuttavat myos haastetta
saaristoalueilla, ja kevyen liikenteen vaylia kaivattaisiin enemman.

Myds digitaalinen saavutettavuus eli luotettavat tietoliikenne- ja puhelinyhteydet
ovat olennaisia saariston elinvoiman kannalta. Paikkariippumattoman tyén mah-
dollistavien tietoliikenne- ja puhelinyhteyksien merkitys korostui koronapandemian
aiheuttamien rajoitusten myota, kun etatyoskentely yleistyi. Toimivat yhteydet ovat
edellytys digitaalisille asiointipalveluille, jotka edesauttavat palveluiden saatavuutta
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saaristoalueilla. Matkaviestinta- ja laajakaistaverkot rakentuvat Suomessa padsaan-
toisesti markkinaehtoisesti ja niihin kdytetdan rajallisesti julkista tukea. Nopeita laa-
jakaistayhteyksia on edistetty LVM:n tukiohjelmalla viime vuosikymmenen alusta
vuoteen 2023 asti. Laajakaistarakentamista tuetaan talla hetkella EU:n maaseutura-
hastosta MMM:n hallinnoiman tukiohjelman kautta. Maaseudun laajakaistayhteyk-
sien rahoitukselle eli ns. kyldverkkohankkeille on maaseuturahoitussuunnitelmassa
varattu 53 miljoonaa euroa vuosille 2023-2027. Toimivat tietoliikenneyhteydet eivat
ole markkinaehtoisessa tilanteessa itsestaanselvyys saaristo- ja vesistoalueilla. On
tarkedaa varmistaa, etta verkon kapasiteetti riittaa kaikkina vuodenaikoina, myds
ruuhka-aikoina. Suurten matkusta-aluksien aiheuttama ruuhka tietoliikenne- ja
puhelinlinjoilla on my6s turvallisuutta heikentava tekija erityisesti ulkosaaristossa.
Luotettavat tietoliikenne- ja puhelinyhteydet ovat my6s turvallisuustekija: hatati-
lanteessa esimerkiksi puhelimen toimivuus on ensisijaisen tarkeda. Sahkon saanti ja
sen riittavyys kaikissa olosuhteissa tietoliikenne- ja puhelininfrastruktuuriin on kriit-
tinen huoltovarmuustekija: esimerkiksi linkkimastot toimivat hairictilanteissa vain
noin kahden tunnin ajan, mutta huoltovarmuuden kannalta toiminta-ajan tulisi olla
ainakin kuusi tuntia.

Ajankohtaisia teemoja

1) Toimivat ja luotettavat tietoliikenne- ja puhelinyhteydet

Parannetaan saariston digitaalista saavutettavuutta turvaamalla tietoliikenne-
ja puhelinyhteyksien palvelutaso ja kehittamalla niita edelleen. Maaseutu-
rahaston, maakuntien ja kuntien oman rahoituksen hyédyntamiseen seka
teleoperaattoreiden kanssa tehtavaan yhteistydohon yhteyksien kehittami-
sessd kannustetaan.

Kiinnitetdan huomiota sahkon saannin ja varavirtaratkaisujen kehittamiseen,
jotta tietoliikenne- ja puhelinverkkojen toiminta-aika hairictilanteissa pite-
nee. Kiinnitetdadan huomiota myds verkkojen toimivuuteen suurten matkusta-
ja-alusten aiheuttamien ruuhkapiikkien aikana.

2) Toimiva saaristoliikenne

Huolehditaan saaristoliikenteen kaluston ajantasaisuudesta ja ymparistoysta-
vallisyydesta. Vaikutetaan siihen, etta saaristoliikenteen aikataulut ovat ajan-
tasaiset ja ne on synkronoitu muun julkisen liikenteen kanssa. Talla tavalla
varmistetaan, ettd asukkaiden ja matkailijoiden on helpompaa liikkua ja saa-
vuttaa palvelut.
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Vaikutetaan siihen, etta kriittisesti tarkeiden yksityistielossien valtionapu
vakiinnutetaan pysyvasti maardaikaisen asetuksen mukaiselle tasolle.

Vaikutetaan siihen, etta kevyen liikenteen vaylia kehitetaan ja lisataan saaris-
toalueilla, jotta myds jalankulkijoille ja pyorailijoille on turvalliset liilkkumis-
mahdollisuudet. Tama myds vahentaa riippuvuutta autoliikenteesta.

Liikenteen toimivuuden kehittamisessa rahoituslahteina voivat toimia valtion,
maakuntien ja kuntien oman rahoituksen lisaksi maaseuturahasto, EAKR seka
Traficom ja liikenteestd vastaavien yhtididen resurssit.

3) Parannuksia alemman tieverkon kuntoon

Vaikutetaan resurssien kohdentamiseen niin, etta saariston alemman tiever-
kon kuntoa parannetaan ja yllapidetaan aktiivisesti. Tahdn voidaan hyodyn-
taa valtion, maakuntien ja kuntien omaa rahoitusta, ELY-keskusten ohjelmia,
EAKR:aa seka maaseuturahaston varoja.

Vaikutetaan tieverkon kehittdmiseen ja yllapitamiseen siten, etta se tukee
pelastus- ja turvallisuustoimien nopeaa lilkkumista seka takaa toimivat yhtey-
det hatatilanteissa. Parannetaan yhteistyota viranomaisten kanssa esimerkiksi
laitureiden ja muun liikenneinfrastruktuurin yhteiskayton kautta.

41.2 Saariston palvelut on turvattu

Saaristossa asumisen edellytyksena on, etta saaristolaisten saatavilla on julkisia ja
yksityisia palveluita. Tarkeita julkisia palveluja paivittdisen elaman sujuvuuden kan-
nalta ovat esimerkiksi varhaiskasvatus, opetustoimi, terveys- ja vanhuspalvelut,
infrastruktuurin huolto seka vesi- ja jatehuolto. Valtiovarainministerié maksaa saaris-
toisille kunnille valtionosuutena saaristolisdaa. Myos hyvinvointialueet saavat rahoi-
tusta saaristoisuuden perusteella. Saaristoalueiden saama rahallinen tuki on tarkea
lisa julkisten palvelujen yllapidossa ja saariston asukkaiden yhdenvertaisuuden
edistamisessa. Palveluiden jarjestaminen saaristoalueilla tuottaa lisakustannuksia,
jotka nakyvat esimerkiksi koulukuljetuksien jarjestamisessa, satamatoiminnoissa,
meripelastuspalveluissa, pelastuspalveluissa, sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotta-
misessa seka vesi- ja viemari-infrastruktuurin kehittamisessa. Vapaaehtoinen pelas-
tuspalvelu on erittdin tarkedssa roolissa monilla saarilla.
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Saaristoa voidaan kayttaa testialueena uusille ja innovatiivisille palvelutuotannon
tavoille. Saaristossa on mahdollisuus hyddyntaa etdpalveluja ja liikkuvia palveluita
seka esimerkiksi drone-alusten tarjoamia logistiikkaratkaisuja. Teknologian kehitys
ja digitalisaatio avaavat todennakdisesti ovia sellaisille palvelun tarjoamisen tavoille,
joita ei vield osata ennakoida. Saaristo voi toimia suunnanndyttdjana kokeiluissa ja
niiden levittamisessa myds muualle Suomeen.

Digitaaliset ratkaisut voivat lieventaa etaisyyksien tuomia rajoituksia palvelujen saa-
tavuudessa. Digiteknologian kdytosta on saatu laajasti tietoa ja kokemusta esimer-
kiksi terveydenhuollon, koulutuksen ja julkisten palveluiden aloilla. Etdyhteyksia

on hyoddynnetty esimerkiksi konserteissa ja liikuntatunneilla. Digitalisaatio voi aut-
taa sdilyttamaan ja kehittamaan saariston tarjontaa palveluissa. On kuitenkin tarkea
huomioida, ettd nama palvelut ovat riippuvaisia toimivista tietolilkkenneyhteyksista
ja asiakkaiden digitaidoista. Etapalvelut eivat mydskaan voi taysin korvata lahipalve-
luja. Tavallisia palvelumuotoja on mahdollista tadydentdaa myos palveluiden yhdista-
miselld ja raataldimisella.

Monet Saariston muksut -dialogeihin osallistuneet lapset ja nuoret kat-
soivat, etta he voisivat aikuisinakin asua saaristossa, mikali onnistuvat
I6ytamaan sielta toita tai voivat tehda etatoita saaristosta kasin. Jotkut
pohtivat, etta voisivat muualla opiskeltuaan tai esimerkiksi perheen-
perustamisvaiheessa palata saaristoon. Osa tuumi, ettei valttamatta
halua asua saaristossa kokoaikaisesti, mutta haluaisi mokkeilla tai viet-
taa siella aikaa. Monet lapsista ja nuorista toivoivat, etta saaristoalueet
sdilyisivat tulevaisuudessakin sellaisina kuin ne talla hetkella ovat. Osa
toivoi saaristoon lisda ihmisia, tyopaikkoja, kauppoja, palveluita ja har-
rastusmahdollisuuksia seka parempia julkisia liikkenneyhteyksia.

Kausivaihtelu tuo haasteita palvelujarjestelmaan, silla pelkka vakituisten asukkaiden
huomioiminen alimitoittaa tarvittavia resursseja, etenkin kesaisin. Kausivaihtelun
huomiointi palvelujen mitoituksessa on erityisen tarkeaa saaristoalueilla.
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Saariston muksut -dialogeissa pohdittiin saariston kesaasukkaiden ja
turismin hyvia ja huonoja puolia. Yhtaalta kesdaasukkaat ja turistit edis-
tavat saaristoalueiden elinvoimaa, tuovat rahaa alueille ja auttavat sdi-
lyttamaan palveluita seka helpottavat nuorten kesatdiden saamista.
Toisaalta koettiin, ettd vierailijat saattavat roskata ja metel6ida eivatka
valttamatta kunnioita paikallisia saantoja. Kesaasukkaat ja turistit saat-
tavat saaristossa lilkkkumiseen tottumattomina aiheuttaa ruuhkia seka
vaaratilanteita liikenteessa (esimerkiksi pyorailijat). Keskustelutilaisuuk-
sissa toivottiin my0s, etta kesdasukkaat ottaisivat vahvemmin kontaktia
paikallisyhteisd6n ja toimisivat aktiivisesti mokkipaikkakuntansa ja -alu-
eensa hyvaksi.

Ajankohtaisia teemoja

1. Saavutettavat palvelut

Kiinnitetdan huomiota saariston asukkaiden paasyyn julkisten palveluiden
piiriin, ja vaikutetaan siihen, etta monipaikkaisuus ja kausivaihtelu tulevat
huomioiduksi palvelujen mitoittamisessa. Vaikutetaan siihen, etta vapaaeh-
toisten pelastuspalveluiden toiminta ja kaluston ajantasaisuus on turvattu.

2. Palvelutuotannon kokeilut ja innovatiiviset ratkaisut

Edesautetaan saariston toimimista kokeilualustana uusille palvelumalleille

ja saariston ainutlaatuisen ympariston hyddyntamista uudenlaisten etdpal-
velujen ja liikkuvien palveluiden testaamiseen. Erilaisia kokeiluja edistamalla
voidaan I6ytaa uusia, innovatiivisia tapoja taata palveluiden saatavuus ja saa-
vutettavuus saaristoalueilla. Ratkaisuja voidaan etsid esimerkiksi uusista tek-
nologioista, liikkuvista palveluista ja palveluiden yhdistelemisesta.
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Esimerkkeja mahdollisista uusista, innovatiivisista
kokeiluista:

e Otetaan kayttoon dronet, jotka tuovat ladkkeita, ruokatilauksia ja
muita valttamattomia tarvikkeita saaristoalueille.

e Lanseerataan “kelluva terveyskeskus’, joka tarjoaa hoitopalveluita
veneesta kasin.

e Lanseerataan Saaristoponnahduslauta-stipendi, joka tukee nuorten
ideoita ja antaa heille mahdollisuuden perustaa oma yritys tai
palvelu saaristossa. Verkostoidaan nuoria paikallisten yrittdjien
kanssa ja tarjotaan mentorointia seka koulutusta.

e Luodaan joustava palvelumalli, jossa monipaikkaisuus ja
kausivaihtelu nahdadn mahdollisuutena, ei haasteena. Palveluiden
tarjontaa mukautetaan dynaamisesti vuodenajan ja kayttajien
tarpeiden mukaan olipa kyseessa etatyontekija, vakituinen asukas
tai kesavieras.

e Otetaan kayttoon Saaristoarjen innovaattorit -ohjelma, jossa
tarjotaan tukea ja rahoitusta alueen palvelujen uudistamiseksi.

e Toivotetaan startup-yritykset ja tutkimuslaitokset tervetulleiksi
kokeilemaan uusia ratkaisuja, jotka voivat toimia myos muualla
Suomessa.

4.1.3 Saaristo on monipuolinen elinkeinojen harjoittamisen
ymparisto

Saaristoalueiden tydllisyys, taloudellinen kasvu, elinvoimaisuus ja kilpailukyky ovat
riippuvaisia aktiivisesta yritys- ja elinkeinotoiminnasta. Jos tallaista toimintaa ei
ole, myos kyky yllapitda alueen palveluita karsii. Saaristolaiseldaman edistamiseksi
kohdennetuilla aluekehitystoimenpiteilld on onnistuttu parantamaan saarten olo-
suhteita. Aktiiviset paikalliset toimijat ovat panneet alulle ja toteuttaneet lukuisia
hankkeita, jotka keskittyvat niin yritysten investointeihin, tuotekehitykseen, mark-
kinointiin, tyollistymiseen, infrastruktuuriin, palveluihin, kulttuuritoimintaan kuin
ympadristokysymyksiinkin.
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Saariston elinkeinot vaihtelevat merkittavasti, ja menestyminen siella usein vaa-

tii monialaista yrittajyytta. Yrittaminen saaristossa voi olla haastavaa ilman usean
eri toimialan, kuten kalastuksen, maatalouden, lahiruokatuotannon ja matkailun,
yhdistamista. Jarvi-Suomessa metsatalous on erityisen keskeinen teollisuudenala.
Saaristo tarjoaa erinomaiset puitteet alkutuotannolle ja on tarked kotimaiselle elin-
tarviketuotannolle, kalastukselle ja vesiviljelylle.

Paatoiminen ammattikalastus on vahentynyt viime vuosina voimakkaasti johtuen
kalakantojen vahenemisesta, kalastuksen kannattavuuden heikkenemisesta seka
lisddntyneista vahingoista (muun muassa hylkeiden ja merimetsojen aiheuttamat)
johtuen.

Erilaisten tyon tekemisen tapojen yleistyttya tydn tekeminen onnistuu ilman kiin-
nitysta tiettyyn paikkaan tai aikaan, jolloin vaikkapa huipputeknologiayritysta on
mahdollista pydrittaa saaristosta kdsin. Tama asettaa vaatimuksia saariston tietolii-
kenneyhteyksille, joiden taytyy olla luotettavia ja toimivia ldpi vuoden.

Suomen saaristo- ja vesistdalueet tarjoavat valtavan matkailupotentiaalin, jota on jo
monin paikoin hyddynnetty tehokkaasti. Vesiretkeily, ulkoilu, veneily, kalastus, luon-
nossa lilkkkuminen, kulttuurikdyntikohteet, reitti- ja risteilylaivaliikenne seka lahi-
ruoan hyddyntaminen ovat saariston matkailuvaltteja. Potentiaalin taysimittainen
hyddyntaminen edellyttaa edelleen tuotteistamista, viestintaa seka palvelujen ja
lilkkumismahdollisuuksien kehittamista ja digitalisointia. Matkailutuotteiden kehi-
tys sopii erinomaisesti yhteiskehittdamishankkeisiin eri alueiden ja toimialojen valilla.
Saaristomatkailun kausiluonteisuus on haaste erityisesti kannattavan liiketoimin-
nan ja tydvoiman saannin nakokulmasta, joten matkailun ymparivuotisuuden kehit-
tdminen on tarkeda. On myos tarkead, ettd matkailun kehittamisessa huomioidaan
paikalliset asukkaat ja heidan hyvinvointinsa, jotta matkailu tukee alueen elinvoi-
maisuutta ja sailyttaa sen omaleimaisuuden.

Ajankohtaisia teemoja

1. Rahoituskanavien hyodyntdaminen ja verkostoituminen

Vaikutetaan siihen, ettd maaseuturahaston, ml. Leader-toiminnan tuomat
mahdollisuudet saaristoalueiden yrityksille tulevat taysimaaraisesti hyddyn-
nettyad. Edistetdan paikallisten yrittajien verkostoitumista ja yhteisty6ta. Tue-
taan myos alkutuotannon edellytyksia saaristossa.
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2. Matkailun ymparivuotisuus

Edesautetaan saariston matkailun kehittamista ymparivuotiseksi esimerkiksi
tuotteistamalla ja markkinoimalla syys-, talvi- ja kevatmatkailua, kulttuuri-
matkailua seka erilaisia luontoaktiviteetteja. Tama auttaa tasapainottamaan
matkailun vaikutuksia ja mahdollistaa ymparivuotisen tyévoiman saatavuu-
den. Luodaan edellytyksia tehda suomalaisista saaristomatkailutuotteista ja
palveluista edellakavija hiilineutraalien ja vastuullisten matkailupalveluiden
kehittamisessa.

3. Kalatalouden hyvat edellytykset

Parannetaan kalatalouden harjoittamisen edellytyksia erityisesti edistamalla
vesialueosakaskuntien yhdistamista ja niiden yhteistoiminnan lisaamista.

Kiinnitetdan huomiota kalastuksen kannattavuuteen, kuten kalakantojen suo-
jeluun, kalastuslaitteiden modernisointiin ja hylje- ja merimetso-ongelmien
ratkaisemiseen. Ndin voidaan tukea ammattikalastajien toimintaa ja sailyttaa
saariston elinkeinoeldman monipuolisuus.

Kehitetadn kalastusmatkailun infrastruktuuria, kuten kalasatamia, veneenlas-
kupaikkoja ja kalastusreitteja, jotta alueelle saadaan houkuteltua enemman
kalastusharrastajia. Kannustetaan paikallisia kalastajia tarjoamaan opaspalve-
luita, kalastusretkia ja -kursseja. Tama voi toimia lisaelinkeinona ammattika-
lastajille ja tukea kalastuskulttuurin sailymista.

Esimerkkeja mahdollisista uusista, innovatiivisista
kokeiluista:

e Nostetaan esiin uusia konsepteja, kuten “saaristofarmit’, joissa
matkailijat padsevat elamyksellisesti kokemaan ja tekemdan
alkutuotantoa samalla, kun kalastajat ja viljelijat luovat
suoramyyntialustoja lahiruoalle.

e Luodaan saaristoalueille oma innovaatiorahasto, joka rahoittaa

rohkeita kokeiluja, uusia palveluja ja digitalisaatiota hyodyntavia
ratkaisuja.
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e Kannustetaan paikallisia yrittajia luomaan taysin uudenlaisia
liiketoimintamalleja, joissa yhdistetdan kalastus, maatalous,
elintarviketuotanto ja matkailu ennakkoluulottomasti. Annetaan
tilaa kokeiluille, jotka voivat mullistaa perinteisia toimintatapoja.

e Luodaan saariston yrittdjille innovaatiopajoja ja
yhteistyofoorumeita, joissa ideat voivat virrata vapaasti ja
paikalliset verkostot vahvistuvat.

4.1.4 Saariston luonto ja ymparisto voivat hyvin

Saariston uniikki luonto ja ympadristo ovat keskeisia elementteja saariston elin-
voiman ja toiminnan kehittamisessa. Puhtaiden, rauhallisten ympéristojen koros-
taminen on luonteva osa saariston brandityota. Saaristojen kansallispuistot seka
maailmanperintdékohteet ovat hyvia esimerkkeja matkailukohteista, joille herkka
vesiluonto asettaa erityisehtoja. Kalastusmatkailu havainnollistaa kestavyyden vaa-
timuksia: hyvalaatuinen vesiluonto takaa saaliit, jos kalastus on mittakaavaltaan ja
toimintatavoiltaan vesiluontoa varjelevaa myos pitkalla aikavalilla. Kaiken saariston
kehittamistoiminnan tulee siis olla kestavaa ja ympariston kantokyvyn huomioivaa.
Tama merkitsee esimerkiksi toimivaa jate- ja vesihuoltoa, veneiden kaymalajat-
teiden kattavaa tyhjennysverkostoa ja saariston vierailijamaarien hallitsemista ja
tasoittamista kuormittavista piikeista kohti ymparivuotisuutta.

Saariston muksut -dialogeissa saaristo- ja vesistoalueilla asuvat lapset ja
nuoret kokivat yleisesti saariston puhtaan ja kauniin luonnon, rauhalli-
suuden, meren tai veden laheisyyden ja luonnon tarjoamat monenlai-
set harrastus- ja vapaa-ajanviettomahdollisuudet saaristossa asumisen
parhaiksi puoliksi yhteisollisyyden ja turvallisuuden ohella. Lapset ja
nuoret myos toivoivat saariston puhtaan luonnon ja rauhallisuuden sai-
lyvan tulevaisuudessa.

Saariston luonnon ja ympariston kannalta merkittava haaste niin jarvi- kuin merialu-
eilla on ilmastonmuutos. Se vaikuttaa ravinnehuuhtouman ohella negatiivisesti Saa-
ristomeren rehevoitymiseen. Saaristomeren heikko tila onkin yksi merkittavimmista
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saariston luonnon hyvinvointiin liittyvista kysymyksista. Myos Selkameren tila on
heikentynyt, esimerkiksi sinileva siirtyy yha pohjoisemmaksi. Itdmeren makeutumi-
nen uhkaa saariston ekosysteemia. Imastonmuutoksen vaikutukset ndakyvat myos
jarvialueilla, esimerkiksi saan aarivaihteluina.

Saaristoalueet tulee ndhda osana kokonaisratkaisua ilmastonmuutoksen torjun-
nassa. Saaristoalueet voivat toimia hyvana kokeilualustana esimerkiksi uusiutuvan
energian tuotannon ja kdyton edistamisessa seka kiertotaloudessa. Paikalliset rat-
kaisut kuormittavat ilmastoa ja ymparist6a vahemman. Saaristo voi toimia hyvana
paikkana tarvelahtoisille kokeiluille. Aktiivista kokeilun kulttuuria saaristossa on
syyta yllapitaa ja jatkaa.

Itameren alueelle on suunnitteilla ja toteutuksessa suuri maara merituulivoima-
puistohankkeita. Merituulipuistoissa on merkittava liiketoiminta- ja energiantuotto-
potentiaali. Tuulivoima voi toimia osana saariston omavaraisia energiaratkaisuja ja
huoltovarmuuden tukemista. Ndin on toimittu esimerkiksi sataprosenttisesta ener-
giaomavaraisuudestaan tunnetulla Tanskan Samsgn saarella, joka on edelldkavija
uusiutuvan omavaraisen energian tuotannossa® Mahdolliset negatiiviset ymparis-
tovaikutukset niin veden pinnalla kuin sen allakin ymparoivaan eliéstdon, kuten
merilintuihin, -kaloihin ja -nisdkkaisiin on kuitenkin otettava riittavalla vakavuudella
huomioon hankkeiden suunnittelussa.

Saaristo- ja vesistOalueet toimivat ymparistona monelle sellaiselle elinkeinon har-
joittamiselle ja teollisuuden alalle, joissa ymparistonakokulmien huomioiminen

on kriittisessa asemassa. Niin jarvi- kuin merialueilla on tarkeaa, etta maa- ja met-
satalouden toiminnassa otetaan huomioon vesiensuojelu. Niin ikdan kaivostoi-
minnan vesisto- ja ymparistoriskeihin tulee kiinnittaa erityistda huomiota ja kayttaa
vain sellaisia varmaksi todettuja ratkaisuja, joilla turvataan pohja- ja pintavesien
tilan sdilyminen hyvana. On tarkeaa kehittaa saariston ja sen asukkaiden kykya vas-
tata yllattaviin ympdristokriiseihin, kuten 8ljyvahinkoihin. Oljyntorjunnan rahoituk-
seen ja tukijarjestelmiin saaristoalueilla on tullut parannuksia viime vuosien aikana.
Oljyntorjuntavalmiutta kehittamalla voidaan pyrkia estaméaan ja rajoittamaan vahin-
kojen syntymista saaristossa onnettomuuden sattuessa. Avainasemassa on osaami-
sen tason parantaminen ja kaluston kunnosta huolehtiminen.

2 Samsg: Renewable Energy Island: https://www.visitsamsoe.dk/en/inspiration/
energy-academy/
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Ajankohtaisia teemoja:

1. Yhteiskunnan tietoisuus saaristo- ja vesistoalueiden suojelun kysymyksissa

Lisatdaan vakituisten ja kausiasukkaiden tietoisuutta saaristo- ja vesistoaluei-
den tilasta ja niiden kunnostustarpeista.

2. Innovatiiviset ratkaisut ja kokeilut jate- ja vesihuollossa

Kiinnitetdan huomiota saariston jate- ja vesihuoltoon ja niiden kehittami-
seen ekologisesti kestavaksi huomioiden my6s kausivaihtelu. Hyodynnetaan
innovatiivisia ratkaisuja ja varmistetaan, etta septitankkien ja kdymalajattei-
den tyhjennysverkosto on riittavan tihed ja tehokas mahdollistaen jatteiden
vastuullisen kdsittelyn. Huomioidaan kehittamisessa erityisesti ulkosaaristot,
kansallispuistot ja ulkoilualueet.

3. Oljyntorjuntavalmiudet

Luodaan edellytyksia parantaa valmiuksia torjua 6ljyvahinkoja saaristossa.
Tama edellyttaa esimerkiksi torjuntakaluston parantamista, yllapitamista ja
osaamisen lisdamista seka saanndllisia éljyntorjuntaharjoituksia saaristoalu-
eilla. Varmistetaan vapaaehtoisen pelastuspalvelun toiminnan ja osaamisen
kehittamisen edellytykset.

Ideoita kokeiluihin:

e Luodaan koulutus- ja tiedotuskampanijoita, jotka tukevat saaristosta
kiinnostuneiden luontosuhdetta seka ymparistotietoisuutta.

e Jarjestetadan ymparistokasvatukseen keskittyvia tapahtumia ja
projekteja, erityisesti lapsille ja nuorille.
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5 Saaristo-ohjelman toimeenpano ja
seuranta

Paikkaherkka saaristopolitiikka huomioi erityispiirteet

Saaristopolitiikalla on perinteinen ja erottuva tehtava aluekehittamisjarjestelmassa.
Aluekehittamispaatos kertoo alueellisen kehittamisen laajasta kuvasta, ja se ohjaa
eri hallinnonalojen ja maakuntien liittojen aluekehittamista ja niiden toimenpitei-
den yhteensovittamista. Valtioneuvoston aluekehittamispaatoksessa 2024-2027
tunnistetaan saaristopolitiikan rooli alueen erityispiirteet huomioivassa hyvinvoin-
nin vahvistamisessa. Vaestdaan menettavat saaristoalueet myds mainitaan mah-
dollisena alykkaan sopeutumisen soveltamisen ymparistona. Alykds sopeutuminen
merkitsee suunnitelmallista, pitkan aikavalin paikkaperustaista sopeutumista kesta-
valla tavalla vaeston vahentyessa ja muuttuessa. Aluesuunnittelussa saariston kehit-
tamista ohjaavat maakuntakaavat.

Saaristopolitiikan perustana on laki saariston kehityksen edistamisesta. Saaristo-
lain mukaan valtion ja kuntien toimin on pyrittava turvaamaan saariston kiintea
asutus luomalla vaestolle riittavat mahdollisuudet toimeentuloon, liikkumiseen

ja peruspalvelujen saantiin seka suojaamaan saariston maisemakuvaa ja luontoa
ympdristdhaitoilta. Aluekehittamisen lisaksi saaristojen kehittymiseen ja elinoloi-
hin vaikuttavat my6s muilla politiikkalohkoilla tehtavat paatokset. Saaristopolitiikka
tukee sektoripolitiikkojen valista koordinaatiota saaristojen kehittamiseksi seka tuo
esille saaristoalueiden tarpeita sektoripolitiikkojen paatdksenteossa ja maakuntien
kehittamisessa. Kaynnissa oleva saaristolain pdivittaminen parantaa saaristopolitii-
kan edellytyksia vaikuttamisessa ja saaristo-ohjelman toimeenpanossa.

Saaristo-ohjelma vaikuttaa eri foorumeilla ja aluetasoilla. Saaristopolitiikassa se
asettaa tavoitteita ja suuntaa vaikuttamisty6ta. Paikallisella ja alueellisella tasolla

se rohkaisee saaristoja koskeviin kdytannon kehittamistoimiin ja suuntaa niita saa-
risto-ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Valtakunnallisella tasolla saaristo-ohjelma
kiinnittda paatoksentekijdéiden huomiota saaristoja koskeviin erityiskysymyksiin.
Kansainvalisella tasolla saaristo-ohjelma kannustaa saaristoja koskevaan lahialue- ja
EU-yhteistyohon seka valtakunnan rajat ylittavaan vaikuttamiseen. Kansainvalinen
taso tulee korostumaan yha enemman myds rahoituksessa kansallisen kehittamisra-
hoituksen supistuessa. Yliopistojen tutkimuslaitokset ovat kansainvalisia toimijoita,
joita kannattaa hyddyntaa myos kansainvalisessa kehittamisessa.
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Saaristopolitiilkan omat kehittamisresurssit ovat rajalliset. Siksi saaristojen kehittami-
nen edellyttaa kytkeytymista alueita ja eri politiikkalohkoja koskeviin kehittamisoh-
jelmiin ja -toimiin seka yhteisty6ta niita toteuttavien tahojen kanssa.

Saaristopolitiikan kiinnittyminen rakennerahastojen, maaseuturahaston, meri-, kala-
talous- ja vesiviljelyrahaston seka paikallisten Leader-toimintaryhmien ohjelmiin
edellyttaa saaristopolitiikalta nakyvyytta ja oikea-aikaista osallistumista ohjelmien
valmisteluun. Ohjelmateksteissa saaristot on mainittava kohdealueina maaseutujen
ja kaupunkien ohessa. Leader-ryhmien ja maaseuturahaston saaristoalueille koh-
distuva hanketoiminta sijoittuu saaristopolitiikan keskioon, ja sen nakyvyytta saa-
ristopolitiikan toimintalajina tulee lisata. Lisaksi on tarkeaa, etta saaristoiset kunnat
antavat saaristo-ohjelmalle nakyvyytta ja sitoutuvat sen tavoitteisiin kayttamalla
ohjelmaa perusteluna kehittamishankkeissaan, viittaamalla siihen kehittamisasiakir-
joissaan ja ottamalla ohjelmasta virikkeita saaristojensa kehittamiseen.

Paikallinen ohjelma tuottaa tasmatekoja saaristojen kehittamiseen

Paikkasensitiivinen eli paikkaherkka tarkastelu on lahestymistapa, joka tunnistaa
erilaisten saaristojen erityispiirteet ja niihin pohjautuvat kehittamismahdollisuudet
ja -haasteet alue-, paikkakunta- ja jopa kylakohtaisesti. Paikkasensitiivinen kehit-
taminen perustuu paikallistuntemukseen ja asukkaiden osallistumiseen ja tuottaa
paikallisesti raataloitya kehittamistd. Sen ytimena on saaristoyhteiséjen oman kehit-
tamisvoiman tunnistaminen ja vahvistaminen rohkaisemalla asukkaita ja kansalais-
toimijoita omaehtoiseen asuinalueensa kehittamistyohon.

Kunnat voivat aktivoida ja osallistaa saaristolaisia asuinalueensa
kehittamiseen monella tavalla. Saaristolautakunnat toimivat saaris-
toasioita kasittelevina asiantuntijatahoina, paatoksentekijoéina ja neu-
voa antavina toimielimina kunnallishallinnossa esimerkiksi Paraisilla,
Naantalissa, Kotkassa ja Sipoossa. Mokkildistoimikunnat avaavat vaiku-
tuskanavan ja vdylan vuorovaikukseen myos vapaa-ajan asukkaiden ja
kunnan valille. Liperin mokkilaistoimikunta on tasta muodosta hyva esi-
merkki. Sen vaikuttavuutta vahvistaa kunnanjohtajan sitoutuminen toi-
mikunnan vetamiseen.
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Saaristojen paikallinen kehittaminen edellyttaa kehittamistavoitteiden asettamista,
konkreettisten kehittamiskohteiden valitsemista ja niihin kohdistuvien kehittamis-
toimien toteuttamista. Paikallisten ohjelmien avulla luodaan suunnitelmallisuutta ja
pitkdjanteisyytta saaristojen paikkasensitiiviseen kehittamiseen. Paikallinen ohjelma
etenee neljdssa vaiheessa:

1. Tunnistetaan oman saariston tilannekuva ja kehittamisen lahtétilanne
esimerkiksi Asuttavuusanalyysin tai SWOT-analyysin avulla (miten tahan
on tultu ja milta tulevaisuus nayttaa)

2. Valitaan tilannekuvan perusteella kehittamiskohteet (hyodynnetaan
vahvuuksia ja/tai poistetaan heikkouksia ja kehittdmisen pullonkauloja)

3. Laaditaan valittuihin kehittamiskohteisiin kohdistuva
toimenpidesuunnitelma/-lista

4. Toimeenpannaan eli toteutetaan toimenpiteet esimerkiksi
hankerahoituksen avulla

Paikalliseen ohjelmaan voidaan sisallyttda kansallisen ohjelman teemoista osu-
vimmat, ja siind voidaan huomioida kansallisesta ohjelmasta puuttuvat paikka-
kuntakohtaiset erityistarpeet. Pddmaara ei ole paperi tai ohjelma-asiakirja, vaan
yhteisymmarryksen muodostaminen oman saariston tai alueen saaristoalueiden
kehittamistarpeista. Sita varten paikallinen ohjelma kokoaa yhteen oman saariston
kehittamisesta kiinnostuneet henkildt ja toimijatahot, sitouttaa ne yhdessa suun-
niteltuihin kehittamistoimiin ja muodostaa yksittdisista toimenpiteista koostuvia
kehittamispolkuja ja hankeketjuja. Paikallisen ohjelman paavastuutaho, osalliset
ja kohdealueen laajuus maaraytyvat alue- tai paikkakuntakohtaisesti. Paikallinen
ohjelma ei ole muusta kehittamisesta irrallaan, vaan sen tulee kytkeytya muuhun
strategiatyohon ja alueidenkdyton suunnitteluun, kuten esimerkiksi maakuntaohjel-
mien ja -kaavojen seka kuntastrategioiden laatimiseen.

Asuttavuusanalyysi on tyokalu paikallisten ohjelmien laatimiseen. Ana-
lyysi tuo esiin tarkasteltavan saariston tai saaren kehittamistarpeita, ja
se osoittaa myds sen vahvuudet asuinpaikkana. Analyysin tekoon ohjaa
asuttavuuden kasikirja, joka kasittaa seitsemalle saaristojen kehittami-
sen osa-alueelle ulottuvan tarkastelukehikon. Analyysi laadittiin osana
vuosina 2021-2023 toteutettua Habitability — elinvoimaiset ja kesta-
vasti asutut saaristot -verkostohanketta, jossa tarkasteltiin saaristo- ja
vesistOalueiden kehittamista kansallisesti merkittavana ja aluekehitta-
misndakokulmasta perusteltuna kehittamisteemana.

35



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2024:27

Mittakaavaltaan merkittavat saaristojen kehittamistoimet toteutetaan hankerahoit-
tajien tukemina kehittamis- tai investointihankkeina. Hankerahoituksen saaminen
edellyttad hankesuunnitelmaa ja vastuutahona toimivaa toteuttajaorganisaati-

ota. Saaristoissa toimivat yhdistykset ja jarjestot ovat sopivia kehittamishankkei-
den toteuttajia, ja ne ovat siten avaintoimijoita saaristo-ohjelman toimeenpanossa.
Sita tdydentaa kuntien vetama hanketoiminta, jossa voidaan hyddyntaa esimerkiksi
saaristokuntien ja -osakuntien muodostamaa vertailuryhmaa ja vertaisoppimista
hyvien kdytantojen ja ratkaisumallien levittamiseen saaristoalueiden valilla. Myos
elinkeinojen kehittaminen sopii saaristokuntien ja -osakuntien yhteishankkeiden
aiheeksi.

Saaristojen kehittamiseen kohdistuu hankerahoitusta useista rahoi-
tuslahteista. EU:n alue- ja rakennepolitiikan seka EU:n maatalous- ja
maaseuturahoituksen tuki-instrumentit ovat mittakaavaltaan merkit-
tavimpia. Ne avaavat mahdollisuuksia myos rajat ylittavaan saaristo-
alueiden yhteistyohon ja kehittamiseen. Rahoitusmahdollisuuksien
kartoittaminen ja hyddyntaminen edellyttaa, etta paikallisen ohjelman
laatimiseen osallistuu myds hankerahoittajien edustajia. Tarkeimpia
niista ovat maakuntien liittojen ja ELY-keskusten rahoitusasiantuntijat ja
Leader-ryhmien edustajat.

Saaristoasiain neuvottelukunta ja maa- ja metsatalousministerio huolehtivat neu-
vonnasta ja vertaistuen jdrjestamisesta paikallisten ohjelmien laatimisessa.

Seuranta ja arviointi

Maa- ja metsatalousministeri¢ ja saaristoasiain neuvottelukunta seuraa-

vat saaristo-ohjelman toteutumista strategisten tavoitteiden ja painopistei-
den etenemisen perusteella ja seuraavat ohjelman toteutumista vuosittaisessa
vuosikertomuksessaan.
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