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1. Rahoitus- ja sijoitustoiminnan lahtokohta

Kuntalain (410/2015) 14 §:n mukaan kunnanvaltuuston tehtdvdnd on paittda rahoitus- ja
sijoitustoiminnan linjauksista ja paattaa rahoitus- ja sijoitustoiminnasta. Paatosvalta kohdistuu
kaupungin koko omaisuuteen ja varallisuusmassaan. Kuntalain sadnnoksen tarkoituksena on
korostaa valtuuston roolia kaupungin varallisuuden hoitoa ja sijoitustoimintaa koskevassa
paatoksenteossa. Valtuuston on otettava selkea kanta siihen, millaiseen toimintaan kaupunki
omistajana ja sijoittajana osallistuu, sekd sen valvontaan, ettd kaupungin paioma on
tehokkaassa kaytossa, mika tukee kaupungin tavoitteita ja strategiaa.

Valtuusto paattaa myos sisaisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta seka takaussitoumuksen tai
muun vakuuden antamisesta toisen velasta (esim. tytaryhtiot).

Rahoitus- ja sijoitustoiminnan ensisijaisena tehtiavana on tukea Paraisten kaupungin toimintaa
valtuuston asettamien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteena
on turvata kaupungin vakavaraisuus kaikissa markkinatilanteissa.

Sijoitustoiminta jakautuu kaupungin teollisuuteen liittyviin sijoituksiin ja kassavarojen
sijoittamiseen. Kaupungilla voi olla lisdksi toimeksiantona sijoitettavia lahjoitusrahastoja.
Teolliset sijoitukset ovat osake- tai velkarahoitteisia sijoituksia, joilla huolehditaan kaupungin
tehtavista tai joiden toiminta on tarkoitettu tukemaan kaupungin toimintaa.

Rahoitus- ja sijoitustoiminnassa on tarkeaa tunnistaa kaupungin riskit ja maarittaa riskirajat.
Rahoitus- ja sijoituspolitiikkaa suunniteltaessa tulee ottaa huomioon talouden tasapaino,
rahoituksen optimointi ja markkinoiden vaikutus. Toteutettujen rahoitus- ja
sijoitustoimenpiteiden seurannan ja valvonnan tulee olla suunnitelmallista ja tehokasta.



2. Rahoitustoiminta

2.1. Rahoitustoiminnan yleiset periaatteet

Rahoitustoiminnalla tarkoitetaan kaupungin rahoituksen hankintaa ja siihen liittyvaa
rahoitusriskien hallintaa seka rahoituksen tai takausten myontamista. Kaupungin toimintaa
ohjaavat valtuuston hyviaksymat rahoitusperiaatteet ja talousarvio.

Kaupungin tulolahteita ovat verotulot, valtionosuudet, toimintatuotot ja velkarahoitus
(lainarahoitus). Tuloilla katetaan kaupungin kayttomenot, investoinnit, lainojen takaisinmaksu
ja lainanhoitokulut. Tavoitteena on, ettd lainarahoitusta kaytetdan vain kaupungin elinvoimaa
ja taloutta tukevien sijoitusten rahoittamiseen.

Rahoitustoiminnan ensisijaisena tehtavana on tukea Paraisten kaupunkikonsernin toimintaa
valtuuston asettamien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteena
on palvelutuotannon ja investointien edellyttiman  rahoituksen turvaaminen,
rahoituskustannusten minimointi ja vaihtelun tasaaminen pitkilld aikavililla seka
rahoitusriskien hallinta.

Paraisten kaupungin hallintosadnnon (valtuusto 2.12.2024) luvun 12 §:n 116 mukaan kaupungin
rahatoimen tehtavia ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksuliikenteen hoito, lainarahoitus
jarahavarojen sijoittaminen seki rahastojen perustaminen ja purkaminen. Hallintosdannon §:n
116 mukaan valtuusto paittaa myos lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista.

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuusto paiattaa antolainojen ja vieraan padoman
muutoksista seka vahvistaa lyhytaikaisten lainojen enimmaissumman (esim. kuntatodistukset).

2.2. Ottolainaus

2.2.1. Ottolainauksen yleiset periaatteet

Ottolainaus voidaan jakaa lyhytaikaiseen ja pitkdaikaiseen rahoitukseen. Lyhytaikainen rahoitus
kiasittaa alle vuoden pituiset lainat, kaikki tatd pidemmat lainat ovat pitkaaikaisia. Lyhyt- ja
pitkdaikaista rahoitusta tasapainottamalla turvataan kaupungin rahoitus ja vakavaraisuus
muuttuvissa olosuhteissa.

Lainojen sitominen pitkddn maturiteettiin (laina-aikaan) ja kiinteisiin korkoihin viahentda
riippuvuutta markkinakorkojen muutoksista, mutta samalla se vihentdd myos mahdollisuuksia
hyotyd matalista tai laskevista markkinakoroista. Lyhyisiin laina-aikoihin ja wvaihtuviin
korkoihin sitoutuminen lisaa riippuvuutta markkinakorkojen muutoksista ja kasvattaa korko- ja
jalleenrahoitusriskia, mutta parantaa samalla mahdollisuuksia hyotya laskevista tai matalista
koroista.

2.2.2. Rahoitusvaihtoehdot

Lyhytaikaisia rahoitusinstrumentteja ovat kuntatodistukset, luottolimiitit ja konsernitili.
Kuntatodistuksia kaytetdan ensisijaisesti lyhytaikaiseen velkarahoitukseen, kuitenkin
padsaantoisesti enintddn 60 prosenttiin asti lainasalkun kokonaissummasta. Pitkaaikaisia
rahoitusinstrumentteja ovat velkakirjat, obligaatiolainat (joukkovelkakirjat) ja leasingrahoitus.



Rahoitustoiminta jaetaan alla olevan jaon mukaisesti lyhytaikaiseen (alle yhden vuoden) ja
pitkaaikaiseen (yli yhden vuoden) rahoitukseen.

Lyhytaikainen rahoitus

- konsernitili

- kuntatodistukset (lyhytaikaiset obligaatiolainat)
- pankkien luottolimiitit

Pitkaaikainen rahoitus

- velkakirjat

- obligaatiolainat (joukkovelkakirjat)
- leasingrahoitus

Tarkoituksena on kayttaa ymparistoystavallisiin investointeihin tarkoitettua vihreaa rahoitusta
mahdollisuuksien mukaan silloin, kun kaupungin investoinnit tayttavat sen kiayton edellytykset
ja rahoitusehdot ovat kilpailukykyiset. Vihreda rahoitusta voi hakea investointihankkeeseen,
jolla on selvia ja mitattavissa olevia ymparistoa hyodyttavia vaikutuksia.

Kaupungin ottolainaus ja rahoitus toteutetaan vain euroméiiriisind. Ottolainaus vieraassa
valuutassa on kielletty. Kaupunki panttaa omaisuutta ottolainausta varten vain
poikkeustapauksissa.

2.2.3. Ottolainauksen riskit ja rahoitusriskien hallinta

Rahoitusriskit liittyvat padoman hintaan (korkoriski), lainsdadannon ja markkinatilanteen
muutoksiin (saatavuusriski) ja erdadntyvien lainojen jalleenrahoittamiseen (jalleenrahoitusriski).

Korkoriski muodostuu padoman hinnasta (korosta) ja riskipreemiosta eli lainamarginaalista.
Padoman kokonaishintaan vaikuttavat merkittavasti kaupungin luottokelpoisuus ja
rahoitusasema, yleinen taloustilanne, rahoitusmarkkinatilanne ja rahoitusmarkkinoiden
toimintakyky. Korkoriski syntyy ja realisoituu, kun markkinakorkojen ja korkomarginaalien
muutokset vaikuttavat kaupungin rahoituskuluihin.

Saatavuusriski aiheutuu suhdanne- ja markkinatilanteesta johtuvista rahoitusmarkkinoiden
vaihteluista. Saatavuusriski syntyy, kun pitkaaikaisen rahoituksen hinta nousee ja padoman
saatavuus heikkenee.

Jilleenrahoitusriski liittyy erdiantyvdan rahoitukseen, joka on jilleenrahoitettava
velkapddomalla. Jilleenrahoitusriski sisidltda korko- ja saatavuusriskit. Jailleenrahoitusriski
toteutuu esimerkiksi tilanteissa, joissa sijoituksen juoksuaika on pitempi kuin laina-aika tai
jalleenrahoitettava laina on bullet-laina eli se maksetaan kokonaisuudessaan takaisin
erdapaivana. Tavanomaisissa markkinaolosuhteissa lyhytaikaisen paaoman hinta on edullisempi
kuin pitkaaikaisen rahoituksen hinta. Lyhytaikaiseen padaomaan sisidltyy suurempi
jalleenrahoitusriski.

Rahoitusriskeja  pienennetian monipuolistamalla rahoitusta, esimerkiksi laina-ajan
(maturiteetti), takaisinmaksutavan, rahoituslahteen ja korkosidonnaisuuden osalta.
Rahoitusriskien hallinta on tasapainoilua lainarahoituksen hinnan ja riskin valilli. Myos
luottokelpoisuus on tarkeaa rahoitusriskeilta suojautumisessa.
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Korkoriskia hallitaan monipuolistamalla lainasalkkua kiintedkorkoisilla ja vaihtuvakorkoisilla
lainoilla, maturiteettijakaumalla ja korkosuojauksilla. Korkosuojauksia voidaan kayttaa
korkojen nousun negatiivisten vaikutusten korjaamiseen tai poistamiseen. Vaihtuvakorkoinen
laina voidaan muuttaa Kkiintedkorkoiseksi koronvaihtosopimuksella, mika parantaa
korkokustannusten ennakoitavuutta. Suojaussopimus on erillinen sopimus, jolla suojataan yhta
tai useampaa lainaa tai lainasalkun tiettyd osaa. Myo0s tulevat lainatarpeet voidaan suojata
etukéateen.

Saatavuusriskia hallitaan kayttamalla monipuolisesti eri rahoituslahteita. Jalleenrahoitusriskia
ja likviditeettiriskia hallitaan kassasuunnittelulla, hajauttamalla ja laina-aikoja pidentamalla.
Pitkat laina-ajat lisdavat kassavirtojen ennakoitavuutta, mutta nostavat kustannuksia
pidemmalla aikavililld. Optimaalinen rahoitus rakentuu lyhytaikaisesta ja pitkdaikaisesta
rahoituksesta.

Rahoitusriskin hallinnassa keskeisti on investointitason mitoittaminen kaupungin
tulorahoitusta vastaavaksi ja kaupungin velkaantumisasteen rajoittaminen.

Jalleenrahoitusriski on aina olemassa, eikd sitd ole taloudellisesti kannattavaa eliminoida
kokonaan. Jalleenrahoitusriski pidetaan sellaisella tasolla, joka pystytdan hallitsemaan.

2.2.4. Kaupungin menetelmat rahoitusriskien hallintaan

Tavoitteena on jakaa lainat lyhyt- ja pitkaaikaisiin lainoihin siten, ettd koron ollessa matala
pyritdan lainojen pidempaan maturiteettiin (keskimaardainen maturiteetti) ja koron ollessa
korkea lainojen lyhyempaan juoksuaikaan.

Yleisesti ottaen kaupungin tavoitteena on hankkia pitkaaikaista rahoitusta, koska kaupungin
sijoitukset ovat pitkdaikaisia. Lainat voidaan maksaa takaisin tasalyhenteisesti tai bullet-
periaatteella. Jilleenrahoitusriskia hallitaan hajauttamalla lainojen lyhennykset ja erapaivat
ajallisesti tasaisesti.

Kaupunki hankkii pitkaaikaista velkapadomaa ensisijaisesti velkakirjoilla. Leasingrahoitusta
kaytetadn paaasiassa irtaimen omaisuuden ostamiseen. Investointien leasingrahoitusta voidaan
kayttaa, kun sen kiytto rahoitusmuotona on perusteltua. Leasingrahoituksen kaytosta paatetaan
investoinnin hankesuunnitelman yhteydessa.

Suojausaste osoittaa, kuinka suuri osuus lainasalkusta on sidottu kiintedan korkoon.
Kiintedkorkoiset lainat ja korkosuojaukset muodostavat kiintein koron osuuden
kokonaislainasalkusta. Lainat katsotaan suojatuiksi, jos ne on sidottu kiintedaan korkoon tai jos
vaihtuvakorkoinen laina on muunnettu kiintedkorkoiseksi lainaksi, joka on korkosuojattu
(johdannaisinstrumentit).

Markkinakorkojen  korkoriskin  pienentamiseksi Paraisten kaupunki voi kayttaa
koronvaihtosopimuksia ja korko-optiosopimuksia (esim. korkokatto, korkokaytava).
Strukturoituja johdannaissopimuksia ei tule kayttaa (esim. koronvaihtosopimusten ja korko-
optioiden yhdistelmat, inflaatioon linkittyvat koronvaihtosopimukset jne.). Korkosuojaukset
tulee kilpailuttaa, erityisesti jos olemassa olevia korkosuojauksia muokataan. Voidakseen tehda
korkosuojauksia kaupungin tulee tehdd sopimus kaikkien niiden pankkien kanssa, jotka
tarjoavat tahan mahdollisuuden.
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Korkosuojausten kaytto ja laatiminen perustuvat pankkien ja rahoituslaitosten kanssa tehtyihin
johdannaisyleissopimuksiin, jotka valtuusto on hyviaksynyt. Korkosuojauksessa ja lainasalkun
suojausasteen laskennassa otetaan huomioon my6s projisoitu (tuleva) lainasalkku.
Markkinatilanteesta riippuen myos tulevat rahoitustarpeet ja bullet-lainojen jalleenrahoitus
voidaan suojata etukateen tulevaisuudessa voimaan tulevilla korkosuojaussopimuksilla eli ns.
forward start -korkosuojauksilla. Korkosuojauksia laadittaessa vastapuolena tulee olla
kotimainen tai ulkomainen pankki/rahoituslaitos, jolla on hyva luottokelpoisuus.

On hyvaksyttavaa, etta kaupungin on ajoittain maksettava markkinakorkoa korkeampaa korkoa
ja ettd lainasalkun keskimairdinen korko nousee, kun tulevaisuuteen varaudutaan
korkosuojauksella.

Paraisten kaupungin nykyisen lainasalkun suojausasteen tulee yleisesti olla 30 prosentin ja 85
prosentin valilla. Korkojen ollessa matalat suojausaste voidaan nostaa jopa 100 prosenttiin.
Ennustettu lainasalkku (talousarviokausi ja enintaan 10 vuotta eteenpain) voidaan suojata
enintddn 75 prosenttiin asti. Nykyiseen suojausasteeseen vaikuttavat korkonidkymait ja
korkomarkkinoiden tilanne. Suojausastetta voidaan tarkistaa korkomarkkinatilanteen mukaan.

2.3. Antolainaus ja takaukset

Lainoja ja takauksia myonnettdaessa noudatetaan kuntalain 129 §:44, jonka mukaan kaupungin
myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kaupungin kykya vastata sille laissa
saadetyista tehtavistd. Kaupunki ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen
sisaltyy merkittava taloudellinen riski.

Kaupungin edut tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Takauksia ja
lainoja myonnettaessa on otettava huomioon kuntalain ja EU:n valtiontukiasetusten (107 ja 108
artikla) vaikutukset. Lainojen ja takausten myontamista harkitaan aina tapauskohtaisesti.

Kaupunki voi myontaa konserniyrityksille (kaupunkikonserniyhtitille) oman padoman ehtoista
rahoitusta. Mahdollisia rahoitusinstrumentteja ovat kaikki asiaa koskevassa lainsdadannossa
sallitut instrumentit, kuten esimerkiksi osakepdioman ja peruspddoman merkinta ja lisdys,
sijoitus vapaan padoman rahastoon, padomalainat ja vaihtovelkakirjat.

Myontdessaan lainaa kaupunki vaatii realistista vastavakuutta ja asettaa lainalle
markkinaehtoiset lainaehdot, mukaan lukien lainan korko. Kaupunki perii lainasta normaalin
markkinaehtoisen koron, joka vastaa viahintdan kaupungin itse lainanotosta maksamaa korkoa.

Alustavasti vastavakuuden maara on 1,3 * lainapadoma tai vakuus, ja vuosittaisen
takausprovision indikatiivinen miara on 0,3-0,5 prosenttia rahoituskohteesta riippuen.
Vakuuden ja vastavakuuden maiara ja vuotuinen takausprovisio mairitelldaan takauksen
myontamista koskevan paatoksen yhteydessa.

Kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan tytaryhteison velasta tai muusta sitoumuksesta
annettava takaus voi olla enintaan 80 prosenttia takauksen kohteena olevan lainan paaomasta.
Takauspaatosta ei saa panna taytidntoon ennen kuin se on lainvoimainen. Jos konserniyhtiolla,
jolle on myonnetty takaus, on vahemmistoosakkaita, niiden tulee kattaa oma osuutensa riskista
vastavakuudella tai muulla hyvaksyttavalla vakuudella.

Lainojen ja takausten myontamisesta paiattaa kaupunginvaltuusto.



2.4. Raportointi rahoitustoiminnasta ja rahoitusriskien hallinnasta

Rahoitustoiminnasta raportoidaan kaupunginhallitukselle puolivuosittain ja rahoitusriskien
hallinnasta puolivuosittain. Kattavampi selvitys rahoitustoiminnasta ja rahoitusriskien
hallinnasta annetaan valtuustolle kerran vuodessa tilinpaatoksen vahvistamisen jilkeen.
Valtuustolle annettavassa laajemmassa selvityksessa informoidaan kaupunkikonsernin
rahoitustoiminnan ja rahoitusriskien hallinnan periaatteiden toteutumisesta. Lisaksi siina
kerrotaan tulevista rahoitustoimenpiteisti sekd annetaan katsaus rahoitusmarkkinoiden
tilanteesta.

Raportointiin sisiltyvit ainakin seuraavat asiat:

- lainarahoitus kokonaisuudessaan (lyhytaikaisen ja pitkaaikaisen rahoituksen jakauma)

- lainasalkun keskimaarainen korko

- lainasalkun suojausaste — nykytilanne ja mahdollisuuksien mukaan my0s ennustettu
suojausaste

- konserniyhtioille myonnetyt lainat

- rahoituskustannusten toteuma (ennusteen vs. toteuman vertailu) tilinpaatoksen yhteydessa



3. Sijoitustoiminta

3.1. Sijoitusten perusteet

Kaupungin sijoitustoiminta jakautuu kaupungin teollisuuteen liittyviin sijoituksiin ja
kassavarojen sijoittamiseen. Kaupungilla voi olla my6s toimeksiantona sijoitettavia
lahjoitusrahastoja.

Kaupungin teollisuuteen liittyvilla sijoituksilla tarkoitetaan sijoituksia toimialoihin, jotka
edistavat kaupungin erilaisia tavoitteita, kuten palvelutuotantoa, talousrakenteen muutosta ja
tyollisyyden turvaamista kaupungissa. Sijoituksia voidaan tehdd omalla pddomalla tai
velkarahoituksella. Katso myo6s luku 3.3. Ylijadmavarojen ja kassaylijidmén sijoittamisella
tarkoitetaan kassavarojen sijoittamista.

Kaupungin sijoitustoiminnan tulee lahtokohtaisesti olla taloudellisesti kannattavaa.
Vahimmaisvaatimuksena voidaan pitda investoinnin tai sijoituksen reaaliarvon sailyttamista.
Investointien ja sijoitusten tuoton tulee myos kattaa niiden hoitamisesta aiheutuvat kulut.
Valtuusto paittdaa investointien ja sijoitusten tuottotavoitteet, jotka perustuvat markkinoilla
vallitseviin tuotto-odotuksiin.

Tavoiteltu varojen pitkan aikavalin vuotuinen tuottovaatimus:
Rahamarkkinasijoitukset 3 %

Obligaatiot, joukkovelkakirjat 4,5-6 %

Osakesijoitukset 10 %

Sijoitustoiminta on pitkdjanteista tyota, jota tulee hoitaa suunnitelmallisesti ja siten, etta
maksuvalmius turvataan. Sijoitustoiminnan riskit tulee kartoittaa ja minimoida ja niilta tulee
pyrkia suojautumaan ennakolta. Sijoitusten (finanssisijoitusten) rahoittaminen lainanotolla ei
ole sallittua.

Taloudellisten tavoitteiden lisdksi kaupungin sijoitustoiminnassa tulee ottaa huomioon
julkishallinnolle asetetut sosiaaliset velvoitteet ja odotukset seka hyvaksytyt toimintaperiaatteet.
Sijoituskohteen toimiala tai toimintamenetelmat eivit saa olla ristiriidassa kaupungin tehtiavien
ja toimintaperiaatteiden kanssa.

Kaupungin sijoitustoiminnassa tulee ottaa huomioon vastuullisen sijoitustoiminnan periaatteet.
Tama tarkoittaa erityisesti ymparistoon, sosiaalisiin asioihin ja yhtioiden hallintotapaan
liittyvien tekijoiden huomioon ottamista sijoituspaiatoksia tehtdessi, kumppaneita valittaessa ja
vastuullisuutta edistettaessa.

Kaupungin sijoitustoiminnasta tulee tehda hankinta ja kilpailutus sen ollessa mahdollista. Tama
koskee seka sijoituskohteiden etta sijoituspalvelujen hankintaa.

3.2. Sijoitustuotteet, joita voidaan kayttaa

Sijoitustoiminnan tavoitteisiin ja sijoitustoiminnassa kaytettaviin omaisuuslajeihin ja niiden
allokointiin vaikuttaa sijoitettavien varojen luonne.

Sijoitukset voidaan jakaa kolmeen omaisuuslajiin: korkosijoituksiin, osakesijoituksiin ja muihin
sijoituksiin. Muihin sijoituksiin luetaan perinteisten listattujen korko- ja osakesijoitusten



10

ulkopuolelle jaavat sijoitukset, kuten esimerkiksi kiinteistoihin, infrastruktuuriin, raaka-
aineisiin tai listaamattomiin osake- ja korkosijoituksiin sijoittavat rahastot.

Sijoitusten allokoinnilla (omaisuuslajijakaumalla) voidaan ohjata odotettavissa olevaa tuottoa,
hallita riskitasoa ja hyodyntaa markkinatilannetta. Sijoituksille voidaan maarittaa
omaisuuslajeittain ns. perusjakauman mukainen osuus ja vaihteluvili, mikd antaa
mahdollisuuden mukauttaa jakaumaa erilaisissa markkinatilanteissa.

Sijoitusinstrumentit, joita kaupunki voi kayttaa, ovat:

1. Korkosijoitukset joko suorina sijoituksina tai rahastojen kautta

tili ja maaraaikaistalletukset

rahamarkkinatalletukset

Suomen valtion ja muiden EMU-alueen maiden liikkeeseen laskemat euromaaraiset
valtionobligaatiot

eurooppalaisten yritysten liikkeeseen laskemat obligaatiot ja joukkovelkakirjat (investment
grade ja high yield)

2. Osakesijoitukset
porssilistattuihin osakkeisiin ja porssilistattuihin rahastoihin sijoittavat sijoitusrahastot
porssilistatut osakkeet

3. Muut sijoitukset, kuten rahastosijoitukset tai voitto-osuusrakenteiset
raaka-aineet

kiinteistot

metsa

infrastruktuurisijoitukset

padomasijoitukset (private equity)

Kaupunki ei tee suoria valuuttasijoituksia eikd suoria sijoituksia johdannaissopimuksiin
(valuutta, korko, raaka-aine). Sijoitusrahastot, joihin kaupunki sijoittaa, voivat ja saavat sijoittaa
johdannaisiin sijoitusrahaston sdantojen mukaisesti.

Sijoitussalkun sisillon perusjakauma ja vaihteluvali maaritelladn seuraavasti:

Omaisuus Perusjakauma Vaihteluvili
Korkosijoitukset 50 % 30—-70 %
Osakesijoitukset 30 % 10-50 %
Muut 20 % 10—30 %

3.3. Toimialasijoituksia koskevat periaatteet

Talousarviossa paitetdan vuosittain toimialasijoituksista. Valtuusto voi tehda yksittaisia
sijoituspaatoksia. Paraisten kaupunki voi tehda vain sellaisia toimialasijoituksia, jotka tukevat
kaupungin tehtavii ja tavoitteita.
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Toimialasijoituksissa kaupungin tulee varmistaa, ettd sijoitettu pddoma turvataan ja etta
kaupungilla on suhteessa sijoittamaansa padomaan riittavasti vaikutusvaltaa ja -
mahdollisuuksia yrityksissd, joihin se on paattanyt sijoittaa, esimerkiksi valvonnan ja
paatosvallan suhteen. Sijoituksia voidaan tehda lainojen ja paaomasijoitusten kautta.
Toimialasijoituksia voidaan tehda myos ottolainauksen kautta.

Toimialasijoituksia koskevia periaatteita sovelletaan myos kaupungin antolainaukseen.
Paatokset toimialasijoituksista edellyttavit, etta talousarviossa on kaytettavissa maararahoja
tarkoitusta varten.

Ennen paatosten tekemista toimialasijoituksista tulee tehda riskiarviointi, jossa selvennetian ja
arvioidaan ainakin seuraavat asiat:

- Yrityksen liiketoimintaedellytykset

- Yrityksen ja mahdollisten sopimuskumppaneiden taloudellinen ja rahoituksellinen
asema seka toiminnallinen tausta

- Toimialasijoituksen riskien ja mahdollisuuksien arviointi

- Kaupungin sijoituksen kokonaisméaara yhtion perustamisen ja osakkeiden ostamisen
yhteydessa

- Muiden osakkaiden lisasijoitukset toiminnan laajentamisen yhteydessa

- Kaupungin etujen turvaaminen osakesopimuksella

Padoman tuottotavoitteet maaritelldan sijoituspaatoksen yhteydessa.

3.4. Kassavarojen sijoittamista koskevat periaatteet

Kassavarojen hallinnan lahtokohtana on maksuvalmiuden pitdminen hyvana ja riittavana niin,
ettd kaupunki kykenee suoriutumaan lyhytaikaisista velvoitteistaan, kuten esimerkiksi kassasta
tehtdvistd maksuista ja lainojen lyhennyksistd. Jatkuvan maksuliikenteen hoitamiseen
tarkoitetut kassavarat eivat kuulu sijoitettaviin varoihin.

Kassavaroja, joita ei ole sidottu maksuliikenteen hoitamiseen tai maksuvalmiuden
turvaamiseen, voidaan sijoittaa. Kassavaroilla tarkoitetaan maksuliikennevaroja ja
kassaylijadmaa. Maksuliikennevarat ovat pankin kayttotileilla.

Perusmaksuvalmiuden yllapitiminen edellyttda vahintdan 10-20 paivin kassaa. Suuret
sijoitukset ja maksut edellyttavat joskus suurempaa kassaa.

Kassaylijadma voidaan jakaa sijoitusajan perusteella lyhytaikaiseen ja pitkdaikaiseen
kassaylijadmaan. Lyhytaikaisia kassaylijaidmia voidaan hoitaa juoksuajaltaan enintdan vuoden
pituisilla sijoituksilla. Lyhytaikaisen kassaylijaidméan ensisijaisena tarkoituksena on turvata
maksuvalmius paremmalla tuotolla. Lyhytaikaisen kassaylijadmian hoitoon soveltuvia
sijoitusinstrumentteja ovat sijoitukset, joiden arvonvaihtelu on vahaista ja likviditeetti hyva.
Kyseeseen voivat tulla muun muassa maaraaikaistalletukset, rahoituslaitosten
sijoitustodistukset, kuntien ja rahoituslaitosten liikkeeseen laskemat kuntatodistukset seka
lyhyen koron sijoitusrahastot (Euribor).

Lyhytaikaisen kassaylijaidman sijoittaminen osakkeisiin tai osakepohjaisiin instrumentteihin ei
ole sallittua. Kassaylijadamaa sijoitettaessa tulee ottaa huomioon sijoitusten riittava
hajauttaminen.
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Pitkaaikaista kassaylijaamda ovat juoksuajaltaan viahintdan vuoden mittaiset sijoitukset.
Pitkaaikaisia sijoituksia ovat muun muassa joukkovelkakirjat, sijoitusrahastot ja
maaraaikaistalletukset. Osakepohjaisia sijoitusinstrumentteja ovat porssilistatut osakkeet,
osakerahastot ja sekarahastot. Pitkaaikaisille sijoituksille tulee tavoitella tuottoa, joka ylittaa
kaupungin vieraasta padomasta eli lainanotosta maksaman keskikoron. Vaihtoehtoisesti
kaupunki voisi kayttda kassaylijaamia lainojen lyhentidmiseen ja siten lainakannan
pienentamiseen.

Kassaylijaaman sijoittamista tulee tehda hankinta ja kilpailutus sen ollessa mahdollista.

Maksuvalmiustarpeen  ylittdvda kassaylijadmaa  kaytetdan kaupungissa péddasiassa
velkaantumisen viahentdmiseen tai investointien rahoittamiseen kassaylijaamalla lainanoton
sijaan.

3.5. Toimeksiantojen varat

Kaupungin omistukseen tai hallintaan toimeksiannon perusteella tulleet varat, kuten
esimerkiksi lahjoitukset tai lahjoitusrahastot, voivat olla arvopapereita, kateisvaroja tai
pankkisaamisia.

Toimeksiantojen varojen kayttd ja sijoitusperiaatteet madraytyvat ensisijaisesti lahjakirjan,
testamentin tai rahastojen sddntdjen tai muun kayttotarkoituksen perusteella. Rahastojen
saannoista paattaa kaupunginhallitus.

Yleisperiaatteena on, ettd lahjoitusrahastojen varat siilytetaan alhaisella riskilla sijoitettuna tai
rahaston omilla rahatileilld siten, ettd ne ovat kaytettavissa rahaston sdantojen edellyttamalla
tavalla. Lahjoitusrahastojen varoja sijoitetaan hajautetusti lyhyt- tai pitkaaikaisiin
sijoitusinstrumentteihin  kassaylijadman sijoittamista koskevien linjausten tapaan.
Lahjoituksena saadut varat voivat olla myos suoria osakesijoituksia. Sijoituksista saatava tuotto
liitetdan lahjoitusrahaston paaomaan.

Kaupungin lahjoituksena saamille maksuliikennetileilla oleville varoille ei makseta korkoa.

3.6. Sijoitusriskit ja niiden hallinta

Sijoitustoimintaan liittyviin riskeihin tulee varautua etukiteen. Sijoituksiin liittyvid riskeja
voidaan pienentda varojen hajauttamisella omaisuuslajien vililld ja niiden sisilld. Riskin
suuruuteen vaikuttavat esimerkiksi eri sijoituskohteiden riippuvuussuhteet, luottokelpoisuus,
sijoitusten maantieteellinen hajautus, likviditeetti ja sijoitusten ajallinen hajautus.

Riskit voidaan jakaa likviditeetti-, luotto- ja markkinariskeihin. Markkinariskit voidaan jakaa
edelleen korkoriskiin, osakesijoitusten hintariskiin, raaka-aineriskiin ja valuuttariskiin.

Maksuvalmiusriski tarkoittaa, etta kaupungin rahavarat eivat riiti kassasta tehtavistd maksuista
selviytymiseen. Maksuvalmiusriskia hallitaan kassasuunnittelulla ja riittdvan suurilla ja
likvideilla kassavaroilla. Riittavien likvidien varojen lisaksi maksuvalmiutta turvataan
kuntatodistusohjelmalla ja konsernitililla. Maksuvalmiusriskia alennetaan hajauttamalla
sijoitukset maaraaikaisiin ja jalkimarkkinakelpoisiin (porssi) sijoituksiin.
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Luotto- ja vastapuoliriski tarkoittaa kaupungille riskia, jonka realisoituessa kaupunki ei saa
takaisin sijoittamaansa padomaa tai sen korkoa. Luotto- ja vastapuoliriski tulee ottaa huomioon
sijoituksen tuottovaatimusta asetettaessa. Kaupunki minimoi sijoitustensa luottoriskia
tekemalla korkosijoituksia riittavan luottokelpoisuuden omaaviin kohteisiin tai rajaamalla
tietyn riskiluokan sijoitusten osuutta (esim. suurituottoiset yrityslainat) ja hajauttamalla
sijoitukset seki ajallisesti ettd maarallisesti riittavassa laajuudessa.

Korkoriskilla tarkoitetaan korkomuutosten aiheuttamaa epavarmuutta sijoituksen tuotossa
(korkoriski) tai arvossa (hintariski). Korkoriskia hallitaan investoimalla kiinteakorkoisiin tai
pitkdn maturiteetin sijoituksiin. Toisaalta korkoriskid hallitaan tekemalld lyhytaikaisia
sijoituksia.

Omaisuuslajikohtaista riskia hallitaan hajauttamalla sijoitukset korko- ja osakesijoituksiin, jotka
poikkeavat toisistaan korko- ja hintariskin suhteen.

Arvopaperisijoituksen hintariskin suuruutta voidaan mitata volatiliteetilla eli keskihajonnalla.
Mitd suurempi volatiliteetti on, sitd suurempi on sijoituksen tulevaan tuottoon liittyva
epavarmuus. Tastd syystd osakesijoitusten osuus allokoinnista (salkku) on rajallinen.
Osakesalkun hintariskid voidaan pienentad riittavalla hajauttamisella eri toimialoille ja
maantieteellisesti. Sijoittamalla osakerahastoon osakesijoituksiin liittyva hintariski pienenee jo
itsessaan.

Valuuttakurssiriski syntyy, kun sijoitukset ovat muun valuutan kuin euron maaraisia.
Valuuttakurssiriskia voidaan hallita rajaamalla muiden valuuttojen maaraisten kuin
euromaaraisten sijoitusten osuutta. Lisdksi voidaan valita valuuttakurssiriskiltd suojattuja
sijoitusinstrumentteja. Paraisten kaupungin ei tule valita sijoituksia, joihin voi littya
valuuttakurssiriski, muuten kuin poikkeuksellisissa olosuhteissa.

3.7. Asiantuntijapalvelujen kayttaminen

Jos kaupunki harjoittaa sijoitustoimintaa, voidaan kayttaa varainhoitajan palveluja. Kaupunki
voi antaa rahavarojen hoidon yhden tai useamman varainhoitajan tehtaviksi. Kaupunki voi
myo0s tehda erillisia rahastosijoituksia. Varainhoitopalvelut voidaan ja tulee kilpailuttaa.

Kaupunki edellyttda varainhoitajilta YK:n vastuullisen sijoittamisen periaatteiden
noudattamista (PRI) ja vastuullisuusasioiden (ESG) liittimistd osaksi sijoitusprosessia.
Varainhoitajan on noudatettava toiminnassaan valtuuston hyviksymid sijoitustoiminnan
perusteita, rahastojen sdantoja seka rahastoille hyvaksyttya sijoitussuunnitelmaa.

3.8. Sijoitustoiminnan seuranta ja raportointi

Raportointi jarjestetdan siten, etta kaikista sijoitetuista varoista saadaan riittavat ja ajantasaiset
tiedot paatoksentekoa ja valvontaa varten. Sijoituksista tehdaan yhteenveto ja annetaan selvitys
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle tilinpaatoksen yhteydessa.

Varainhoitajat raportoivat sijoitustoiminnasta kuukausittain, ja raportista kayvat ilmi
markkina-arvot, tuotto, sijoitusten allokointi, allokoinnin muutokset, kulut ja riskitaso.
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Olennaisista muutoksista annetaan selvitys valtuustolle tarvittaessa neljannesvuosiraportoinnin
yhteydessa.

4. Konsernirahoitus

Kaupungin tytaryhtiot vastaavat mahdollisuuksien mukaan rahoituksesta ja varainhoidosta.
Ensisijaisia keinoja timan toteuttamiseksi ovat riittavan kannattavuuden yllapitaminen, tehokas
riskienhallinta ja investointien jarkeva rahoitus.

Kaupunki kayttaa konsernitilia, jonka kaytto edellyttda aina erillista sopimusta konserniyhtion
kanssa. Jotta konsernitilia voidaan hyodyntda tdysimaaraisesti, on tarkeaa, etta kaikki
merkittavat konserniyhtiot ovat edustettuina ja etta rahavarat keskitetaan pankkiin ja tileille,
jotka konsernin omistajaohjauksella osoitetaan.

Kaupunkikonsernin rahoitusaseman puitteissa konsernin sisdinen rahoitus voidaan jarjestaa
siten, ettd valtytdan konsernin kannalta tarpeettomilta rahoituskuluilta.

Pitempiaikaiset rahoitusjarjestelyt tulee ratkaista tavanomaisella lainanotolla tai muilla
rahoitusmuodoilla.

Tytaryhtididen merkittivimmat investoinnit ja rahoitus-, laina-, takaus- ja vakuusasiat
valmistellaan yhteistyossa operatiivisen konsernijohdon kanssa. Yhteisilla konsernia koskevilla
ohjeilla ja periaatteilla varmistetaan konsernin kokonaisedun kannalta tehokkaat ja taloudelliset
ratkaisut myo6s rahoituksen suunnittelun ja jarjestimisen nakokulmasta.

5. Voimaantulo

Nama rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteet korvaavat kaupunginvaltuuston 13.11.2012
hyvaksyman Paraisten kaupungin aikaisemman rahoituspolitiikka-asiankirjan ja tulevat
voimaan valtuuston hyviaksymisesta lukien.



