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Tausta

Paraisten kaupungin taloudellinen tilanne on haastava. Kaupunginhallituksen
antama kehys ja suunniteltu kokonaisalijaama, 2,5 miljoonaa miinusta,
perustuvat Kuntaliiton kesdkuussa julkaisemaan ennusteeseen valtionosuuksista.
Valtionosuudet ovat hyvin haastavalla tasolla, vaikka ennuste on syyskuussa
parantunut noin puolella miljoonalla. Ennusteen muuttuminen ei ole vaikuttanut
hyvaksyttyyn kehykseen. Osastoille laaditun ohjeen mukaan kustannusten kasvun
on seka henkilostokulujen ettd ostopalveluiden osalta oltava O prosenttia
verrattuna vuoteen 2024. Kehyksessa ei ole huomioitu sisdisia tuloja ja menoja.
Tama johtuu siita, etta sisdiset tulot ja menot kumoavat toisensa, eika niilld nain
ollen ole merkitysta kokonaisuuden kannalta.

Kaupunkikehitysosaston toimintakatteen kehykseksi on vahvistettu noin 8
miljoonaa euroa, mika on 0,2 prosenttia vdhemman kuin vuoden 2024
talousarviossa (ulkoiset kustannukset). Kaupunkitasolla suurimman ulkoisten
kustannusten vahennyksen odotetaan toteutuvan hyvinvointi- ja vapaa-
aikapalvelujen osastolla, kun taas muut osastot ovat budjetoineet erisuuruisia
lisdyksia.

Uuden organisaatiorakenteen vuoksi vuoden 2025 talousarviotyd on ollut
erilaista kuin aikaisempina vuosina, ja kaupunkikehitysosaston yksikot ovat
keskustelleet yhteisesti osastotasolla. Tekninen paallikké on kaynyt sisdiset
talousarvioneuvottelut kaupunginjohtajan ja hallinto- ja talouspaallikén kanssa
my0s yksikdiden maankayttd, rakennus- ja ymparistopalvelut ja kaavoitus ja
liilkenne osalta. Budjetoinnin helpottamiseksi yksikot ovat saaneet tiedoksi
yksikkdkohtaisen kehyksen. Merkittavimmat muutokset tapahtuvat yksikdssa
rakennus- ja ymparistopalvelut, jossa tulojen arvioidaan vahenevan
rakentamislainsdddantdon tehtyjen muutosten vuoksi. Muutoksen
kokonaistaloudellista vaikutusta toimintaan on haastava arvioida talla hetkell3,
koska korjaukset lainsdaadantoon ovat viela osittain tyon alla, kuten myos
esimerkiksi valtakunnalliset rakennusvalvonnan taksamallit.

Kaupungin investointitaso on viime vuosina ollut korkeampi kuin mita kaupungin
tavanomainen investointitaso sallii, mika johtuu muun muassa oppimiskeskus
Bravan rakentamisesta. Investointitarve on edelleen suuri ja vuoden 2025 kehys
perustuu noin 3 miljoonan euron vuosikatteeseen. Kaupungin talouden
tasapainottamisohjelman (kesdkuu 2024) mukaisesti investointitalousarvio saa
vuonna 2024 olla enintdan 6 miljoonaa euroa.

Maankaytto



Tonttien kysynta on ollut hyva vuonna 2024 ja tammikuun ja syyskuun vélisena
aikana on luovutettu 12 tonttia. Vuonna 2025 arvioidaan luovutettavan 15
pientalotonttia. Paraistenvdyldsta saatujen hyvien uutisten odotetaan lisaavan
tonttien kysyntaa.

Uusi rakentamislaki vahentaa mittaustehtavista ja karttapaketeista saatavia
tuloja noin 40 000 euroa. Tasta syysta elakkeelle jaanytta kartoittajaa ei korvata,
vaan huippusesongin 2025 ajaksi palkataan harjoittelija. Myos yksi sihteeri jaa
eldkkeelle ja hdanen tehtavansa keskitetdan talousyksikkoon ja loput jaetaan
sisdisesti. Kaupunki vaihtaa korkeusjarjestelman N2000:een, mista syntyy 20 000
euron kustannus.

Mittauslaitteistojen vuokrakulut vahenevat hiukan ja vuokratulojen odotetaan
kasvavan 17 000 euroa. Metsatuloiksi budjetoidaan 30 000 euroa, kyse on
harvennushakkuista. Kiinteat kustannukset ovat kasvaneet, mikd on johtanut
vahaisiin leikkauksiin muun muassa markkinoinnista ja tulostuksesta.

Kaupungin pitkadjannitteinen ja maaratietoinen kehittdminen sekd panostaminen
sekd tulomuuttoon etta elinkeinoelaman kehittamiseen edellyttavat, etta
investointitalousarvioon varataan summa keskeisten ja strategisesti tarkeiden
maa- ja vesialueiden hankintaa varten. Maa- ja vesialueiden hankintaa varten
kohdistettavien investointivarojen ehdotetaan olevan 250 000 euroa.

Rakennus- ja ympadristopalvelut

Rakennus- ja ymparistopalveluiden toiminta tulee merkittavasti muuttumaan
rakennusvalvonnan osalta vuonna 2025. Lakimuutoksen johdosta toiminta
ohjautuu jalkivalvontaan ennakkoon annettavan neuvonnan sijaan. My0s
lupamuodot muuttuvat, kun toimenpidelupa ja ilmoitukset poistuvat ja
rakennuslupa muuttuu rakentamisluvaksi, joka voi jakautua sijoittamis- ja
toteutusvaiheeseen. Lisaksi osa nykyisista rakennusluvista tullaan kasittelemaan
poikkeamislupina. Rakentamislain muutoksista johtuvat kustannusvaikutukset
jakautuvat rakennusvalvonnan, mittauksen, kaavoituksen ja todennakdisesti
hiukan myos ymparistosuojelun kesken.

Yksikkokohtaisessa talousarvioraamissa lakimuutoksesta johtuva tulojen
poisjddminen ja siitd johtuva sadstotarve on osoitettu vain rakennus- ja
ymparistopalveluille. Lakimuutos muuttaa rakennusvalvonnan toimintakenttaa,
mutta ei vahenna tydmaaraa, painvastoin. Rakentamislain muutoksesta johtuvat
rakennusten sijainnin mittaukset ja karttapakettien maara vahenevat, samoin
lupiin liittyvat katselmukset ja lupapaatokset. Tilalle sen sijaan tulee uusia
vaatimuksia lupien sisdltoihin liittyen, rakennetun ympariston valvontaa,
pistokoeluontoisia tarkastuksia ja lupiin lakisadteinen maaraaika kasittelylle.
Lakimuutoksesta johtuva talousarvion raami oli rakennus- ja ymparistopalveluille
-100 000 euroa.

Rakennusvalvonnan maksutuloista on vahennetty 100 000 euroa ja
tyollistamistuesta on vahennetty 31 000 euroa, koska tarkkaa tukisummaa
talousarviota laadittaessa ei ole tiedossa.

Palkkoihin on esitetty maaraaikaisten palkkaamista rakennus- ja
huoneistorekisterinprojektin jatkamista varten. Maaraaikaisten palkoista on
vahennetty henkil6tyévuosi. Projektin palkkoja on katettu tukirahoilla, seka
kiinteistoverotuotto on kasvanut merkittavasti vuosina 2020-2023, rakennusten
osalta yli 800 000 euroa.



Ympadristosuojelun palkat nousevat lakisdateisesti 7 300 euroa. Yksikon pienen
talousarvion johdosta palkkojen lakisaateisen nousun erotusta ei ole mahdollista
taysimaaradisesti vahentaa kuluista ilman perustoimintojen vaarantumista.
Lautakunta on paattanyt osallistua Turun seudun bioindikaattoriselvitykseen,
jonka maksuosuus 2 500 euroa on lisatty yhteistoimintaosuuksien tiliin.

Rakennusvalvonnan matkustus- ja kuljetuspalveluiden ja koulutusmaararahaan
on esitetty yhteensa 4 000 euroa korotusta, koska lakimuutos vaatii huomattavaa
lisdkouluttautumista.

Rakennus- ja ymparistdpalveluiden toimintakulut olivat 2024 talousarviossa
-1 439 969 euroa. Eldinlaakintdahuolto ja ymparistoterveydenhuolto sisaltyvat
rakennus- ja ymparistépalveluihin, ja ndma palvelut ostetaan Liedon
ympdristoterveyspalveluista. Liedon ympadristdterveyslautakunnan paatoksen
28.8.2024 §:ssa 22 mukaan ndiden ostopalveluiden kustannukset nousevat
vuonna 2025 noin 43 000 euroa.

Rakennus- ja ympadristdpalveluiden esitetty toimintakulu on -1 485 826 euroa,
joka on 45 857 euroa enemman kuin vuonna 2024. Ylitys selittyy
ymparistoterveydenhuollon lakisdateisten ostopalveluiden hinnan korotuksella,
muutoin on padsty nollatason kustannusten nousuun, vaikka muutoksia on
tulossa paljon.

Kaavoitus

Kaavoitustoiminta hoidetaan vuonna 2025 padasiassa oman henkiléston voimin
ja ostopalveluihin budjetoitua summaa on vahennetty suhteessa kuluvaan
vuoteen, 100 000 eurosta 75 000 euroon. Turun kaupunkiseudun MAL-alueella
alkaa maakuntakaavan perustana toimivan Rakennemalli 2035:n uudistamistyo,
ja tydn kuntarahoitusosuus rasittaa kaavoituksen talousarviota. Ostopalveluja
kohdistetaan my®0s erilaisiin tarvittaviin selvityksiin ja inventointeihin, ja yksikko
odottaa myos voivansa tehda yhteisty6ta yksityisten toimijoiden kanssa, jotka
voivat osallistua kaavoitus- ja kehittdmistoimintaan.

Uusi rakentamislaki ja eri lakien ja asetusten kdynnissa oleva uudistamisty6 vaatii
erityishuomiota vuonna 2025, ja varoja on varattava seka viranhaltijoiden etta
paattajien koulutukseen.

My0s lupamenettelyn digitalisointi ja rakennetun ympaériston tiedonhallinnan
uudistaminen (RYHTI) tulevat vaatimaan resursseja muun muassa
taydennyskoulutusta varten ja pitkalla aikavalilla todennakaoisesti myos
ohjelmistojen paivittamista varten.

Yhteenveto

Yksikkodja maankaytto, rakennus- ja ymparistopalvelut ja kaavoitus ja liikenne
rasittavat rakentamislainsaadantdon tehtavat muutokset, joiden
kokonaistaloudellista vaikutusta ei vielad voida arvioida tarkasti. Yksikoilla ei ole
mahdollisuutta kantaa muutoksen kaikkia taloudellisia vaikutuksia yksin, mutta
ne ovat pdaasiassa pystyneet esittdmaan talousarvion, joka vastaan osastojen
saamaa ohjetta, jonka mukaan henkildstokulujen ja ostopalvelujen kustannusten
kasvu on 0 prosenttia verrattuna vuoteen 2024. Annetun yksikkokohtaisen
kehyksen ylitys pitda ottaa huomioon osastotasolla ja se voi edellyttaa
lisditoimenpiteitd tyostettdessa kokonaisuutta edelleen.
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Rakennus- ja ymparistolautakunta kasittelee ehdotuksia vuoden 2025 kaytto- ja
investointitalousarvioksi ja tekee niista paatoksen.

Ehdotus hyvaksyttiin.




