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Johdanto

Talousarvio on valtuuston ohjausinstrumentti tulevan vuoden toimintaa varten.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kaupungille seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kaupunkikonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttdava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).

Vuoden 2025 talousarvio perustuu kaupungin voimassa olevaan strategiaan. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
strategian 25.4.2022 (§ 34).

Kaupungin strategia koostuu seuraavista neljdsta teema-alueesta:

1. Kestdva matkailu 1 Vahvempi brandi sisdisesti ja
2. Kestdvs asuminen ja toimiva KESTAVAA ulkoisesti

infrastruktuuri KEHITYSTA 2. Yh3 useampi haluaa asua
3. Kestava arkl Paraisilla
3. Paremmat tydnteon edellytykset

1 Keskidssa yksilo
2 Toimivat

1 Omistautuva Ja osallistuva yksilo
2 Oppiminen ja yhtelstoiminta

yhtelstyoverkostot yhdessa muiden tolmijoiden
3 Turvaltisuus Ja hyvinvoint Kanssa
arjessa 3 Parainen on oppiva kaupunki

Kaupunginvaltuusto vahvistaa toimintojen tavoitteet ja myontdaa madrarahat tavoitteiden toteuttamiseen.
Valtuusto ottaa kantaa tavoitteisiin ja toimintojen resursointiin yksikko- ja toimintakatetasolla. Maararahojen
yksityiskohtainen kadytto vahvistetaan kayttésuunnitelmissa lautakunta-, jaosto- ja hallitustasolla.

Yksittaisten yksikdiden tavoitteiden ja visioiden tulee olla linjassa kaupungin tavoitteiden, visioiden ja arvojen
kanssa ja edistaa niiden toteutumista. Kaupungin strategian tulee kuntalain mukaan ohjata talousarvioty6ta
seka toiminnallisia tavoitteita, henkiloston kehittamista koskevia tavoitteita ja taloudellisia tavoitteita.

Toimintaympariston analysointi

Suomen taloudessa on merkkeja siita, ettd taantuma olisi vaistynyt ja kasvu olisi kdynnistymassa
hiljalleen. Keskimaarin Suomi yltaa kuitenkin vain nollakasvuun vuonna 2024. Kasvun arvioidaan
voimistuvan vuoden mittaan, ja vuosina 2025 ja 2026 talous kasvaa pitkan aikavalin keskimaaraista
vauhtia nopeammin. Kulutus kasvaa ja myos investoinnit lisddntyvat, kun inflaatio hidastuu ja korot
ovat alentumassa. Lisaksi yritysten investoinnit puhtaaseen sahkdon ja sita kayttaviin
tuotantolaitoksiin jatkuvat ja rakentaminen alkaa toipua poikkeuksellisen alhaiselta tasolta.

BKT:n odotetaan kasvavan 1,6 prosenttia vuonna 2025 ja 1,5 prosenttia vuonna 2026.
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Korkojen lasku, tulojen kasvu ja patoutunut asuntokysynta piristavat asuntomarkkinoita timan vuoden aikana
ja asuntorakentamisen toipuminen alkaa vuonna 2025. Muussa rakentamisessa lasku on ollut pienempi ja
toipuminen voi alkaa jo asuntorakentamista aikaisemmin.

Kokonaisuudessaan investoinnit vdhenevat vield tand vuonna. Ensi vuonna investoinnit kuitenkin toipuvat ja
kasvavat yli 5 prosenttia.

Tyollisten maara vahenee lievasti tdna vuonna, mutta kdantyy uudelleen kasvuun talouden toipuessa ja
hallituksen tydllisyystoimien ja maahanmuuton lisdatessa tyévoiman tarjontaa. Tyollisyys laskee ennen muuta
yksityisella sektorilla. Suhdannetilanteen lisdksi tyollisyyteen on vaikuttanut maahanmuuton selva kasvu, joka
on lisannyt seka tyévoiman etta tyollisten maaraa. Vuosina 2025 ja 2026 tyollisyys kasvaa noin prosentin
verran vuosittain ja 15-64-vuotiaiden tyollisyysaste nousee 73,9 prosenttiin vuonna 2026.

Riskina voi olla, ettd kasvu saattaa jaada arvioitua heikommaksi, jos euroalueen elpyminen jaa ennustettua
vaisummaksi ja maailmantalouden kysynta heikommaksi. Lisdksi maailmantalouden kehitykseen liittyy yha
useita riskeja. Ne kytkeytyvat aiempien kriisien ja poikkeuksellisen laajojen talouspoliittisten toimien
vaikutuksiin, mutta myos geopoliittisiin jannitteisiin ja ilmastonmuutoksen etenemiseen.

Kuntahallinnon rahoitusasema heikkeni viime vuonna ldhes 1,4 miljardia euroa alijadmaiseksi. Tilanne nayttaa
tulevina vuosina synkkenevan entisestdan, silla menot kasvavat tuloja nopeammin. Kuntahallinnon alijaama
syvenee 1,9 miljardiin euroon vuonna 2025 ja edelleen yli kahteen miljardiin euroon vuosina 2026-2028.
Kuntahallinnon kulutusmenojen kasvu jatkuu ennustevuosina melko ripednd, mika aiheutuu paaasiassa
hintojen noususta.

Vuosina 2025—-2027 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan talouden yleista ansiokehitysta hieman
nopeampaa kunta-alalle vuosiksi 2023—-2027 sovitun palkkausjarjestelmien kehittamisohjelman vuoksi. Kuntien
tulonsiirrot valtiolta kasvavat vuonna 2025, silla TE-palveluiden jarjestamisestd muodostuu kunnille uusi
valtionosuustehtava, jonka rahoitus jaetaan. Valtionosuuksiin tehddan kuitenkin vuosina 2025-2027
ylimaaraisia leikkauksia sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittavien valtionosuuksien vuoksi. (Léhde:
Valtiovarainministerio, Taloudellinen katsaus, kesad 2024)

Keskeiset ennusteluvut 2022 2023 2024* 2025* 2026*
BKT, mrd. € 268 278 282 293 304
Vienti, % ** 3,6 -1,7 -0,9 3,8 31
Tyollisyysaste, % 78,1 77,9 77,1 77,6 78,6
Tyo6ttdmyysaste, % 6,8 7,2 7,9 7,6 6,9
Lyhyet korot (3 kk, Euribor), % 0,3 3,4 3,7 3,0 2,5
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 vuotta), % 1,7 3 2,9 2,9 2,8

Lahde: Valtiovarainministerio, Taloudellinen katsaus, kesa 2024
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Vaestonkehitys ja tyollisyys

Vuoteen 2040 ulottuvan ennusteen mukaan vakiluvun kehitys jatkaa laskusuunnassa. Hoitoa ja huolenpitoa
tarvitsevien ikdantyneiden maara kasvaa ja tyoikdisen vdeston seka alle 15-vuotiaiden lasten maara vahenee
vuoteen 2040 mennessa. Ennusteen mukaan kouluikdisten lasten maara véhenee vuoteen 2040 mennessa 21
prosenttia. On huomattava, etta Tilastokeskuksen pitkdaikaisennusteet ovat epavarmoja ja kuvaavat tulevaa
vaestonkehitysta. Tilastokeskuksen vdestdennusteet ovat ns. demografisia trendilaskelmia, joissa lasketaan,
mika olisi alueen tuleva vaesto, jos viime vuosien vaestdnkehitys jatkuisi samanlaisena.

Vaesto 2015-2023, vaestoennuste 2024—-2040:

Vaesto 2015-2023, véestéennuste 2024-2040 (Tilastokeskus)

Syntyneet, alle 1-vuotiaat
15,000
®Varhaiskasvatus, 1-6-vuotiaat
Peruskoulu, 7-15-vuotiaat
®Toisen asteen koulutus, 16-18-vuotiaat

®Tysikaiset, 19-64-vuotiaat 10,000

Eldkkeelle jagvat, 65-74-vuotiaat :
Hoito- ja hoivapalvelut, 75-84-vuotiaat -
Hoito- ja hoivapalvelut, 85+-vuotiaat E

5,000 :

o NN I N N N N O N N N
2015 2020 2025 2030 2035 2040

(Lahde: Tilastokeskus / Paraisten kaupunki Dashboard)

Paraisten kaupungin asukasluku on Tilastokeskuksen mukaan vuoden ensimmaisten kuuden kuukauden aikana
ollut seuraava:

Kuukaudet Eldvénd Kuolleet Luonnollinen Kuntien vélinen Netto- Kokonais- Vakiluku
syntyneet véestonlisdys nettomuutto maahan- muutos

- minitto

2024-01 7 17 -10 -1 0 -12 14,987
2024-02 5 9 -4 -8 8 -3 14,984
2024-03 5 15 -10 -2 1 -12 14,972
2024-04 4 14 -10 -2 9 -5 14,967
2024-05 6 6 0 16 11 27 14,994
2024-06 6 17 -11 -9 2 -18 14,976
Total 33 78 -45 -6 31 -23 14,976

Kaupungin asukasluku 30.6. on 14 976, joista puolet on naisia ja puolet miehia (7 482 / 7 494 henkil6a).
Asukkaista noin 14 prosenttia on alle 15-vuotiaita, noin 51 prosenttia 19—64-vuotiaita ja 30 prosenttia yli 65-
vuotiaita. Vuoden ensimmaisten kuuden kuukauden aikana nettomuutto kaupunkiin on ollut positiivista;
kaupunkiin on muuttanut yhteensa 31 uutta asukasta. Asukasluvun kokonaismuutos on kuitenkin negatiivinen
ja perustuu siihen, ettd asukkaita on kuollut enemman kuin syntynyt.

Talousarviovuonna 2025 vaestdnkehityksessa ei tapahdu merkittdvia muutoksia, mutta jo seuraavana vuonna
peruskouluikdisten 7-15-vuotiaiden lasten maara vahenee noin 70:114. Myds tyoikaisten osuus vaestosta
vahenee.
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Vdesto kuukausittain:
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(Lahde: Tilastokeskus / Paraisten kaupunki Dashboard)

Tyollisyyskatsaus

Tyottomien tydnhakijoiden osuus Varsinais-Suomessa oli kesdakuun lopussa
10,3 prosenttia; kasvua viime vuodesta 0,9 prosenttiyksikkoa.

Tyottdmien osuus oli kuitenkin pienempi kuin koko maan keskiarvo

10,9 prosenttia (10,0 prosenttia). Alhaisin tyottomyysaste oli muun muassa
Turunmaalla (6,2 prosenttia).

Kesakuun lopussa alle 25-vuotiaita tyottomia tydnhakijoita oli Varsinais-

Suomessa 3 100 (noin 13 prosenttia), mikd on 26 prosenttia enemman kuin
vuotta aikaisemmin. Paraisilla alle 25-vuotiaiden ty6ttdmien osuus on samalla
tasolla.

Yli 50-vuotiaita tyottomia oli Varsinais-Suomessa kesakuun lopussa 8 000
(33 prosenttia), mika on 8 prosenttia enemman kuin edellisena vuonna.
Paraisilla yli 50-vuotiaiden ty6ttémien osuus oli 40 prosenttia.

Lomautettujen maara Varsinais-Suomessa kasvoi 300 henkil6lla (17 prosenttia)
vuoden takaiseen verrattuna.

Paraisilla tyottdmien tyénhakijoiden osuus on 6,0 prosenttia kesdkuussa 2024.
Yhteensa ty6ttomia on 412, joista miehid on 55 prosenttia. Alle 25-vuotiaita
ty6ttomia tydnhakijoita on noin 13 prosenttia, yli 50-vuotiaita 40 prosenttia ja
pitkaaikaistyottomia (yli vuoden tyottdmana olleita) 33 prosenttia.

Tyottomien osuus tyévoimasta Paraisilla, %:
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Taloudelliset edellytykset

Kuntatalouden kansallisia kehyksid vuosille 2025-2028 on kuvattu valtiovarainministerion kevaalla 2024
julkaisemassa kuntatalousohjelmassa.

Ohjelmassa todetaan seuraavaa:

Hallitusohjelma sisdltdd monia kuntien toimintaan ja talouteen vaikuttavia uudistuksia. Hallitusohjelman
mukaisesti kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien
uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seka TE-uudistuksen jdlkeista tilannetta. Lisdksi jatketaan
kiinteistoverouudistusta, jonka padmaarana on saattaa rakennusten ja maapohjien verotusarvot vastaamaan
paremmin niiden todellisia kdypia arvoja. Hallitusohjelman ja hallituksen julkisen talouden suunnitelman
paatosten mukaisesti kuntien toimintaedellytyksia vahvistetaan myos kuntien tehtavia ja velvoitteita
vahentamalla tai kuntien maksutuloja lisaamalla.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-alueille
1.1.2025. Samassa yhteydessa kuntien vastuu tydttomyysetuuksien rahoituksesta laajenee. Uusiin ja
laajeneviin tehtaviin myonnetdan tdysimaardinen valtionosuusrahoitus.

Kuntien valtionapuihin osoitetaan noin 5,5 miljardia euroa vuonna 2025. Laskennalliset valtionosuudet ovat
noin 4,5 miljardia euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,5 miljardia euroa ja muut valtionavut
0,5 miljardia euroa.

Vaikka kuntatalouden vuoden 2023 tilinpaatosarvioiden lukujen valossa kuntatalouden tilanne oli viime
vuonna varsin hyva ja toiminnan ja investointien rahavirta vahvistui noin 0,4 miljardia euroa positiiviseksi, on
lukujen taustalla suuria poikkeuksellisia erid, joiden vaikutus ei kanna tuleville vuosille. Vuonna 2024
kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan kaantyvan 1,1 miljardia euroa negatiiviseksi,
silla kuntien menot jatkavat kasvuaan. Samalla valtionosuudet pienentyvat, ja verotulot supistuvat sote-
uudistukseen liittyvien niin kutsuttujen verohantien poistuessa. Verohannilla tarkoitetaan tilannetta, jossa
kunnat saivat vuonna 2023 verotuloja sote-uudistusta edeltdvan laajemman veropohjan mukaan.

Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2024 yhteensa noin 13,8 miljardia euroa. Edelliseen vuoteen
verrattuna verotulot alenevat runsaalla 5 prosentilla. Vuonna 2025 verotulojen ennustetaan kasvavan 5
prosenttia. Vuonna 2025 kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan noin 10,3 miljardia euroa ja kuntien
yhteisoveron tuotoksi arvioidaan 1,7 miljardia euroa. Kiinteistéveron tuotto olisi arvion mukaan noin

2,4 miljardia euroa vuonna 2025. Vuonna 2024 voimaan tulleen kaivosmineraaliveron tuoton arvioidaan
olevan noin 31 miljoonaa euroa vuonna 2025. Tasta kaivosten sijaintikuntien osuus olisi noin 19 miljoonaa
euroa.

Odotettavissa olevat verotulot ja valtionosuudet

Kuntien verotulot muodostuvat kunnallis-, kiinteistd- ja yhteisoverosta.

Vuoden 2024 kokonaisverotulojen arvioidaan kevaan ennusteen perusteella olevan 41,5 miljoonaa euroa.
Vuoden 2024 hyvaksytyssa talousarviossa verotulojen maara on 41,4 miljoonaa euroa.

Verotulot pienenivat vuonna 2023 aikaisemmista vuosista sote-uudistuksen seurauksena, kun osa verotuloista
siirtyi valtiolle.
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Kaupungin kokonaisverotulojen kehitys kuukausittain

e 2022 50,000,000
2023

®2024
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(Lahde: Verohallinto / Paraisten kaupunki Dashboard)

Vuoden 2025 talousarvion kehyksessa verotulot on laskettu Kuntaliiton viimeisimman, 2.5.2024 julkaistun
ennusteen mukaisesti 14 864 henkilon asukasluvun perusteella. Paraisten kaupungin verotulojen ennustetaan
vuonna 2025 olevan 42 750 000 euroa.

Vuoden 2025 ennustetuista verotuloista kunnallisveron osuus on 30 090 000 euroa, yhteiséveron osuus
2 143 000 euroa ja kiinteistoveron osuus 10 517 000 euroa.

Talousarvion kehyksen ldhtokohtana on, etta tuloveroprosentti sdilyy ennallaan 7,9 prosentissa.



KUNNALLISVERON VEROPOHJA

Parainen
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VEROVUOSI 2022 2023 2024** 2025** 2026** 2027**
VAESTO, ikaryhmittiin 31.12.

0-18-vuotiaat 2 868 2 886 2 826 2772 2715 2 680
Muutos, % -2,5 0,6 -2,1 -1,9 -2,0 -1,3
19-64-vuotiaat 7744 7 699 7 640 7584 7 533 7 439
Muutos, % -0,9 -0,6 -0,8 -0,7 -0,7 -1,2
+65-vuotiaat 4379 4414 4 464 4508 4553 4621
Muutos, % 1,1 0,8 1,10 1,0 1,0 15
Asukasluku vuoden lopussa 14 991 14 999 14930 14 863 14 801 14739
Muutos, % -0,6 0,1 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4
YHTEENVETO 1000 €
TILIVUOSI 2022 2023 | 2024**  2025**  2026** < 2027**
Verolaji

Kunnallisvero 63 196 30 541 28 845 30 090 31288 32 302
Muutos, % 54 -51,7 -5,6 4,3 4,0 3,2
Yhteisovero 4042 2628 2148 2143 2254 2404
Muutos, % 8,2 -35,0 -18,2 -0,3 52 6,6
Kiinteistovero 10017 10310 10580 10517 10517 10517
Muutos, % 5,0 2,9 2,6 -0,6 0,0 0,0
VEROTULOT 77 255 43 478 41572 42 750 44 060 45 223
Muutos, % 55 -43,7 -4,4 2,8 3,1 2,6

(Léhde: Kuntaliiton veroennuste 2.5.2024)

Valtionosuudet ovat kaupungille erittdin haastavalla tasolla.

Kuntaliiton kesdkuussa 2024 julkaistun ennusteen mukaan kaupunki saisi vuonna 2025 valtionosuuksia

8,6 miljoonaa euroa, mika on vain 400 000 euroa enemman kuin vuonna 2024, vaikka tyollisyystehtava siirtyy
kaupungille. Tyollisyysuudistukseen kaupunki saa valtionosuuksia noin 1,4 miljoonaa euroa. Paraisten kaupunki
maksaa sote-uudistuksesta 6,3 miljoonaa euroa vuonna 2025.

N&ita tamanhetkisten laskelmien ennakkotietoja tarkistetaan syksylla 2024. Vuoden 2025 talousarviossa
kaytetdan tuoreimpia paivitettyja ennusteita.

Toimintakulut

Kaupungin haastavan taloustilanteen vuoksi toimintojen kustannusten mahdollinen nousu on kompensoitava
I6ytamalla sadstoja muualta. Sekd henkilostokulujen etta ostopalvelujen osalta kustannusten nousun on oltava
0 prosenttia vuoteen 2024 verrattuna. Kuntien virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa 30.4.2025 saakka,
minka jalkeen yleisesta palkankorotuksesta ei ole tietoa. Talousarviossa henkilostokustannuksia lisdatdaan

arvioon perustuen 2,0 prosenttia.
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Investoinnit

Kaupungilla on edelleen suuri investointitarve. Vuoden 2025 talousarvion saaminen tasapainoon vaatii
investointien erittdin tarkkaa priorisointia. Investointitalousarvion oltua muutaman vuoden ajan tilapaisesti
korkeammalla tasolla Oppimiskeskus Bravan rakentamisen vuoksi, kaupungin investointitalousarvio on nyt
palautettava tasolle, jonka Iahtokohtana on, etta kaupunki pystyy itse rahoittamaan toteutettavaksi
suunnittelemansa investoinnit. Kaupungin talouden tasapainottamisohjelman mukaisesti

investointitalousarvion on oltava enintdan 6 miljoonaa euroa.

Kaupungin koko kiinteistdmassaa on tehostettava. Vuoden 2025 talousarvion laatimistyon yhteydessa on
tehtava paatokset siitd, mista rakennuksista ja laitoksista kaupunki luopuu ja milla aikataululla.

Liitteet
Talousarvioaikataulu 2025

BUDGETTIDTABELL 2025
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Augusti September Oktober November

Hindel Ansvar v33 v34 v35 v36 v37 v3s v39 v40 v4l v42 v43 v44 v45 v46
Interna hyror och stédning /Genomgang av SP, LG,
utrymmesanvéndning enhetschef
Budgetanvisningar och ram i stadsstyrelsen PP 19.08
Budgetanvisningar och budgetramar delasut PP, ekonomi 21.08 ->
IT-behov meddelas KK,enhetschefer 23.08
Léneuppgifter uppdaterat i Populus enheter 23.08.
Personallista med sista lneinfo T 30.08
Interna diskussioner med enheterna 02.09->
Interna poster verenskomna och levererade
till ekonomi enheterna, UA 06.09
Lénerna inkdrda i Raindance UA 06.09
Lista pa forsaljningsobjekt PP, SP, PL,IN
Deadline fér inmatning av interna poster UA 13.09
Targetor och Raindance ifyllt fér avdelningar
och koncernen, drift & investeringar enhetschefer 20.09
Beredning skatteprocent, ldgesrapport budget PP, ekonomi 27.09
Forslag till budget och ekonomiplan, sst 7.10

UL, ML, HS-L,
N&mnd- och sektionsméten SPIN, TS/PP
S 4llning och bal ing, drift och TS, PP,
investeringar enheterna 07-18.10
Sammanstéllning av koncernen PP 18.10
Budgeten klar / Beredning till SST PP 18.10

Budget och skatteprocent 2025 i
stadsstyrelsen
Budget och skatteprocent 2025 i fullmiktige

ELOKUU SYYSKUU

19.8. Talousarvion 2.9. Sisdisten keskusteluiden
laatimisohjeet ja kehys aloittaminen yksikéiden kanssa
kaupunginhallituksessa
6.9. Sisdiset erat kasitelty, palkat
ajettu Raindanceen

21.8. Talousarvion
laatimisohjeiden ja kehyksen

julkaisu
13.9. Deadline sisdisten erien
23.8. IT-tarpeiden sydttamiselle
ilmoittaminen, palkkatiedot
paivitetty Raindanceen 20.9. Targetor ja Raindance

taytetty osastojen ja konsernin
osalta; kdyttotalous ja
investoinnit

30.8. Henkilostotilanteen
paivitys

27.9. Valmistelu: veroprosentit,
talousarvion tilanneraportti

28.10

LOKAKUU
MARRASKUU

7.—-18.10. Lautakuntien ja jaostojen
kokoukset, talousarvion yhdistelma
ja tasapainotus, kdyttotalous ja
investoinnit

1111

18.10. Talousarvio valmis, valmistelu
kaupunginhallitukselle, konsernin
talousarvion yhdistelma

28.10. Talousarvion kasittely
kaupunginhallituksessa

11.11. Talousarvion kasittely
valtuustossa 9



