VASA FORVALTNINGSDOMSTOL BESLUT 669/2024

Arende

Andringssokanden

22.05.2024
Dnr

1373/03.04.04.04.19/2023
2/03.04.04.04.19/2024

Besvir i ett tillsynsdrende enligt miljoskyddslagen

1. Sandra Bergqvist, Sara Bergqvist och Georg Bergqvist som deldgare i Raoul
Bergqvists oskiftade dodsbo

2. Elina Lampo och Jarkko Lampo

Part som arendet inletts av

Motpart

Elina Lampo och Jarkko Lampo

Restaurang Bystrand / Sjorévarnéstet Ab

Beslut i vilket dindring sokts

Pargas stads bygg- och miljondmnd 8.11.2023 § 162
Arendets inledande

Arendet har skriftligen inletts av Elina och Jarkko Lampo som 24.8.2023
inkommit med en skrivelse till bygg- och miljondmnden dir de yrkat pa att
musikevenemang som ordnas pa Restaurang Bystrands terrass pa Kirjaisvigen
557 1 Nagu, Pargas ska forbjudas. Miljovardsmyndigheten har 11.9.2023 utfort
en inspektion pé fastigheten dér restaurangverksamheten utdvas.
Verksamhetsutdvaren och fastighetsdgaren har gett ett bemotande 1 drendet.

Overklagat beslut

Bygg- och miljéndmnden har med stdd av 180 § 1 miljoskyddslagen beslutat
att meddela Restaurang Bystrand enskilda foreldgganden i syfte att hindra och
forebygga fororening. Foreldggandena giller ordnande av musikevenemang pé
fastigheten 445-555-1-179 pa adressen Kirjaisviagen 557 i Nagu, Pargas.
Beslutet giller tills vidare och det ska dven delges foljande
verksamhetsutovare, ifall det sker fordndringar i restaurangverksamheten.
Beslutet ska med st6d av 200 § 1 miljoskyddslagen iakttas trots Overklagande.
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Det 6verklagade beslutet innehéller foreldggandena 1-8.

Yrkanden i forvaltningsdomstolen

1. Sandra Bergqvist, Sara Bergqvist och Georg Bergqvist, som deldgare i
Raoul Bergqvists oskiftade dodsbo (nedan Sandra Bergqvist m.fl. eller
deldgarna 1 dodsboet), har yrkat att det dverklagade beslutet upphévs och att
forvaltningsdomstolen forbjuder verkstilligheten av det 6verklagade beslutet.
Dirtill har deldgarna i dodsboet yrkat att Pargas stad aldggs att ersitta deras
riattegangskostnader med 400 euro.

Till stod for sina yrkanden har delédgarna i dodsboet anfort bland annat
foljande. Andringssokandena #r dgare till restaurangbyggnaden och
fastigheten Norrgard 445-555-1-179, dir byggnaden ir beldgen. Foreldggandet
ar utformat sa att det avser bade fastighetsdgaren och den som bedriver
forplagnadsverksamhet pa fastigheten.

Beslutet ér olagligt da det inte grundar sig pa nigra verkliga storningar utan
helt och hallet 4r baserat pa klagomal frdn en enda granne. Foreldggandet
begransar klart naringsfriheten pa ett oskaligt sitt, och begransningarna star
inte 1 proportion till den pdstadda stérningen/féroreningen och ddrmed inte
heller till den nytta som efterstriavas. Restaurang Bystrand dr en
sommarrestaurang, och arets hela omséttning skall intjanas under ndgra
sommarmanader. Varje begransning under denna tid innebér ett proportionellt
sett kinnbart bortfall av drets omséttning och mojligheten att upprétthalla
verksamheten.

2. Elina Lampo och Jarkko Lampo har yrkat att det 6verklagade beslutet
upphévs och att drendet aterforvisas for ny behandling. I forsta hand har
andringssokandena yrkat att musikupptrddanden utanfor restaurangen
forbjuds. I andra hand har dndringssdkandena yrkat att beslutet ska dndras sé
att riktviardena for bullernivan pa omrdden med fritidshus tilldmpas dygnet
runt.

Arendets handliggning och utredning i forvaltningsdomstolen

Férvaltningsdomstolen har berett deldgarna i dodsboet tillfille att komplettera
sina besvir genom att ldmna utredning angdende sin besvérsritt i drendet.

Sandra Bergqvist m.fI. har lamnat tilliggsutredning om sin besvérsritt. Till
stod for sin besvérsritt 1 drendet har dndringssdkandena anfort bland annat
foljande. Det 6verklagade beslutet paverkar klart dndringssdkandenas ratt och
fordel som fastighetsiigare. Andringssdkandena ir dgare av fastigheten 445-
555-1-179. Restaurangbyggnaden Bystrand hor till denna fastighet.

Det nu gillande hyresavtalet med restaurangforetagaren géller for tre ar, det
vill sdga dren 2023-2025. Det ar givet att ett forliggande som begrinsar
foretagarens handlingsfrihet avseende olika evenemang kommer att paverka
hyran pé ett for hyresviarden negativt sitt och ddrmed innebdra en ekonomisk
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forlust for fastighetségarna. Dirtill kan dndringssdkandena eventuellt dven 1
nagot skede vilja bedriva restaurangverksamheten i egen regi och da géller
foreldggandet dndringssdkandena direkt i alla avseenden.

Foreldggandet dr utformat sa att det géller tills vidare och det ska dven delges
foljande verksamhetsutdvare, ifall det sker fordandringar i
restaurangverksamheten. Darmed paverkar beslutet direkt fastighetsdgarens
fordel och ritt. Beslutet sdger inte tydligt vem som ska skota delgivningen,
men det finns orsak att anta att denna skyldighet avser fastighetsidgaren.

Bygg- och miljéndmnden har ocksa under drendets beredning ansett att
fastighetségaren ar part i drendet. Det 6verklagade beslutet har inte delgetts
andringssokandena pd samma sétt som det delgivits rorelseidkaren, trots att
andringssokandena fram till denna tidpunkt betraktats som en part i drendet.
Bygg- och miljondmnden har i detta avseende uppenbarligen forfarit felaktigt,
men detta felaktiga forfarande kan inte paverka édndringssokandenas
besvirsritt pa ett negativt sitt.

Forvaltningsdomstolen har berett Elina och Jarkko Lampo tillfdlle att lamna
utredning om nédr dndringssdkandena har delgivits det 6verklagade beslutet
eller ldimna annan utredning om nér besvérstiden borjat 16pa.

Elina och Jarkko Lampo har lamnat utredning till forvaltningsdomstolen enligt
vilken de delgivits beslutet per e-post 15.11.2023. De har dven angett att de
har kvitterat delgivningen av beslutet. Dértill har &ndringss6kandena anfort
foljande. Andringssdkandena har genom en nyhetsartikel som publicerades
28.12.2023 fitt reda pa det overklagade beslutets verkliga innehéll. Den
ledande miljoskyddsinspektdren och en av bygg- och miljondmndens
medlemmar har klarlagt beslutets innehdll 1 nyhetsartikeln. Besvérstiden méste
anses fortsitta 10pa efter rittelsen av beslutet genom nyhetsartikeln.

Forvaltningsdomstolens avgorande

1. Forvaltningsdomstolen avvisar besvéren som anforts av Sandra Bergqvist,
Sara Bergqvist och Georg Bergqvist som deldgare i Raoul Bergqvists
oskiftade dodsbo. Forvaltningsdomstolen avsldr deras yrkande pa ersittning
for rittegangskostnader.

2. Forvaltningsdomstolen avvisar Elina och Jarkko Lampos besvir.

Motivering

1. Besviren som anforts av Sandra Bergqvist m.fl.

Enligt 180 § (1166/2018) 1 miljoskyddslagen kan den kommunala
miljovardsmyndigheten utifrédn en inspektion som den har utfort meddela ett
sadant enskilt foreldggande i fraga om verksamhet som medfor risk for
fororening av miljon som behovs for att forebygga eller hindra férorening.



4(8)

Enligt 191 § 1 mom. 1 punkten i miljoskyddslagen har besvirsritt den som ar
part.

Enligt detaljmotiveringen till 191 § i miljoskyddslagen (regeringens
proposition RP 214/2013 rd) foreskrivs det 1 paragrafen om besvérsritt pa sa
gott som samma sétt som 1 97 § 1 den gamla miljoskyddslagen (86/2000).
Enligt 97 § 1 mom. 1 punkten i den gamla miljoskyddslagen (86/2000) har
besvérsritt den vars rétt eller fordel saken kan berdra. Enligt
detaljmotiveringen till lagrummet i fraga (RP 84/1999 rd) tillkommer
besvarsritt tillstdndssokanden och de som lider av oldgenhet, det vill sdga de
parter vilkas ritt eller fordel beslutet géller. Enligt detaljmotiveringen ska
vedertagen réttspraxis beaktas vid tolkningen av bestimmelsen.

I drendet har miljovardsmyndigheten med stod av 180 § i miljoskyddslagen
beslutat att meddela Restaurang Bystrand enskilda foreligganden. Arendet har
med stod av 186 § 1 mom. 1 punkten i miljoskyddslagen inletts av sokandena
Elina och Jarkko Lampo. Deldgarna i Raoul Bergqvists oskiftade dodsbo dger
fastigheten 445-555-1-179 dér restaurangbyggnaden finns och dir
restaurangverksamheten utdvas. Enligt den erhéllna utredningen bedrivs
Restaurang Bystrands restaurangverksamhet av Sjorovarnistet Ab.

Av 191 § 1 mom. 1 punkten i miljoskyddslagen foljer att deldgarna i Raoul
Bergqvists oskiftade dodsbo har besvérsritt i drendet endast om de har
stdllning som part. Forvaltningsdomstolen konstaterar for klarhets skull att 7 §
1 lagen om rittegéng i forvaltningsérenden om ritt att anfora besvir over
forvaltningsbeslut inte &r tillimplig d& det &r frdga om drenden enligt
miljoskyddslagen.

Enligt véletablerad réttspraxis tillkommer partsstéllning och besvérsritt i
forvaltningstvangsdrenden enligt 175 § i miljoskyddslagen enligt utgangspunkt
enbart sokanden och den som har alagts skyldigheter i beslutet (se bl.a. HFD
3.3.2006 liggarenummer 437 kort referat och HFD 2013:163).
Forvaltningsdomstolen anser att nimnda utgdngspunkt dven géller for sidana
tillsynsdrenden som avses i 180 § i miljoskyddslagen. Foljaktligen har i regel
enbart sokanden och den som 1 beslutet dlagts direkta skyldigheter
partsstéillning respektive ritt att overklaga ett beslut 1 ett tillsynsérende.
Forvaltningsdomstolen konstaterar att drendet inte inletts hos
forvaltningsmyndigheten av deldgarna i dodsboet och att de saledes inte
innehar en stillning som sokanden i drendet.

Dartill har partsstéllning och besvarsritt med stod av 191 § 1 mom. 1 punkten
1 miljoskyddslagen, med stod av ovan refererade forarbeten och vedertagen
tolkningspraxis, ansetts tillkomma personer som kan komma att orsakas
oldgenhet till f61jd av en verksamhetsutovares verksamhet. Med oldgenhet
avses enligt vedertagen rittspraxis negativ inverkan av utslapp, sdsom buller, i
enlighet med vad som foreskrivs i 5 § 1 miljoskyddslagen. I det aktuella fallet
har deldgarna i dodsboet likvil inte framfort besvérsgrunder som skulle
hanfora sig till restaurangverksamhetens negativa miljopaverkan.
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Vidare konstaterar forvaltningsdomstolen att det 6verklagade beslutet ar ett
tillsynsbeslut, dir verksamhetsutovaren édlagts olika skyldigheter som hor
samman med bedrivandet av restaurangverksamhet. Samtliga foreligganden 1
det overklagade beslutet avser verksamhetsutovaren som utovare av i beslutet
avsedd restaurangverksamhet. Deldgarna 1 dodsboet utovar didremot inte
verksamhet p3 fastigheten. Agarna till fastigheten 445-555-1-179 eller
deldgarna 1 dodsboet har inte med beslutet uttryckligen alagts skyldigheter,
begransningar eller forbud for vilkas genomforande de skulle vara rittsligt
ansvariga. | beslutet angivna omstindigheter som angér beslutets delgivning
saknar réttslig betydelse vid bedomningen av dodsbodeldgarnas besvarsratt.
Aven den hypotetiska omstindigheten att deligarna i dddsboet eventuellt i
framtiden sjdlva kunde utova restaurangverksamhet pa fastigheten saknar
betydelse vid denna beddmning. Beslutets eventuella indirekta pidverkan pa
dédsbodelidgarnas framtida hyresinkomster medfor inte heller stdllning som
part i ett sddant tillsynsdrende som avses 1 180 § 1 miljoskyddslagen.

Avslutningsvis framhéller forvaltningsdomstolen att domstolen bedémer en
andringssokandes partsstillning och besvérsritt oavhingigt av
forvaltningsmyndighetens bedomning av en persons stdllning som part. Den
omstindigheten att deldgarna i dddsboet blivit horda under drendets
handlaggning hos miljévardsmyndigheten medfor i sig inte partsstdllning i
domstol.

Enligt 81 § 2 mom. 4 punkten i lagen om rattegang i forvaltningsdrenden ska
domstolen avvisa besviren om dndringss6kanden inte har besvérsritt.
Eftersom deldgarna i Raoul Bergqvists oskiftade dodsbo inte dreni 191 § 1
mom. 1 miljoskyddslagen avsedd part i drendet har de inte besvérsritt. Deras
besvir, som dven innehéller ett yrkande om forbjudande av beslutets
verkstillighet, ska déarfor avvisas.

Med beaktande av utgdngen i drendet ar det inte oskaligt att Sandra Bergqvist
och hennes medparter sjdlva ska sta for sina rittegdngskostnader.

2. Besvdren som anforts av Elina och Jarkko Lampo

Enligt 190 § 1 mom. i miljéskyddslagen far i ett beslut som en myndighet
meddelat med stod av denna lag dndring sokas genom besvér hos Vasa
forvaltningsdomstol pa det sitt som anges i lagen om réttegang i
forvaltningsirenden.

Enligt 13 § 2 mom. i lagen om rittegang i forvaltningsidrenden ska besvér
anforas skriftligen inom 30 dagar frén delfdendet av beslutet.

Enligt 14 § i samma lag ska besvér inom besvirstiden ldmnas till den
forvaltningsdomstol som é&r behorig.

Enligt 81 § 2 mom. 5 punkten i samma lag ska domstolen avvisa besvéren om
besvéren inte har anforts inom foreskriven tid.
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Enligt 5 § 2 mom. (432/2019) 1 forvaltningslagen finns bestimmelser om
elektronisk kommunikation vid anhéngiggorande och behandling av
forvaltningsidrenden samt vid vanlig och bevislig elektronisk delgivning av
beslut i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet.

Enligt 19 § 1 mom. (924/2010) i lagen om elektronisk kommunikation 1
myndigheternas verksamhet far andra handlingar 4n de som avses i 18 § med
samtycke av den som saken géller delges som ett elektroniskt meddelande.
Enligt 2 mom. i sagda paragraf anses en handling ha blivit delgiven den tredje
dagen efter att meddelandet sdndes, om inte ndgot annat visas.

Elina och Jarkko Lampo har enligt egen utredning fatt del av det 6verklagade
beslutet 15.11.2023 via e-post och kvitterat det. Till stod for sin taleritt i saken
har de hénvisat till innehallet i en nyhetsartikel som publicerats 28.12.2023.

Forvaltningsdomstolen konstaterar pa basis av utredningen som fatts i drendet
att det overklagade beslutet har delgivits Elina och Jarkko Lampo via sidan
vanlig elektronisk delgivning som avses i 19 § (942/2010) i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet. Till det 6verklagade
beslutet har fogats en besvirsanvisning enligt vilken besvir ska anforas inom
30 dagar fran delfdendet av beslutet. I besvérsanvisningen har bland annat
angetts vissa anvisningar om hur besvirstiden réiknas och hur en part anses ha
fatt del av beslutet. Trots att besvirsanvisningen har saknat uppgifter om hur
en part anses ha fatt del av beslutet vid vanlig elektronisk delgivning anser
forvaltningsdomstolen med beaktande av 5 § 2 mom. (432/2019) i
forvaltningslagen och 19 § (924/2010) 1 lagen om elektronisk kommunikation
1 myndigheternas verksamhet att Elina och Jarkko Lampo borde ha 1dmnat in
sin besvirsskrift till forvaltningsdomstolen senast 18.12.2023 {6r att bevara sin
talerétt. Elina och Jarkko Lampos besvir har inkommit till
forvaltningsdomstolen via forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst
1.1.2024 och séledes for sent. Eftersom besvédren inte har anforts inom den
utsatta besvérstiden ska besvéren i enlighet med 81 § 2 mom. 5 punkten i
lagen om rittegang i forvaltningsidrenden avvisas.

Tillampade lagrum

De i motiveringarna ndmnda samt
Miljéskyddslagen 2 §
Lagen om rittegang i forvaltningsdrenden 95 § 1 mom.

Detta beslut far 6verklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen,
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Besvérsskriften ska
tillstéllas hogsta forvaltningsdomstolen inom 30 dagar frén delfdendet av
beslutet.

Besviérsanvisning finns bifogad som bilaga HallR (01.20).
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Forvaltningsdomstolens sammanséattning
Arendet har avgjorts av de lagfarna forvaltningsrittsdomarna Kirsi Stark och

Hanna Nieminen-Finne samt forvaltningsrattsdomaren inom det
naturvetenskapliga omradet Petri Hiltunen.

Foredragande Veronica Lankinen

Detta beslut ér elektroniskt verifierat i forvaltningsdomstolens
arendehanteringssystem.
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Distribution

Beslut och avgift Sandra Bergqvist, Sara Bergqvist och Georg Bergqvist som deldgare i Raoul
Bergqvists oskiftade dodsbo, rittegangsavgift 270 euro
Ombud: jur.kand. Johan Broos,
vanlig elektronisk delgivning
(Till forvaltningsdomstolens beslut bifogas en anvisning om hur
man begdr omprovning av rdttegdangsavgiften.)

Beslut, dversatt transumt ur beslut samt avgift

Elina och Jarkko Lampo, rittegangsavgift 270 euro
Adress: Jarkko Lampo,
vanlig elektronisk delgivning
(Till forvaltningsdomstolens beslut bifogas en anvisning om hur
man begdr omprévning av rdttegdangsavgiften.)
Avskrift utan avgift Restaurang Bystrand c/o Sjordvarnistet Ab
Miljovardsmyndigheten i Pargas stad
Halsoskyddsmyndigheten i Pargas stad

Nérings-, trafik- och miljocentralen 1 Egentliga Finland
Ansvarsomradet for miljé och naturresurser

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

Finlands miljocentral

Domstolens kontaktuppgifter

Vasa forvaltningsdomstol

Korsholmsesplanaden 43, 4 van. (PB 204), 65101 Vasa
E-post: vaasa.hao@oikeus.fi

Telefonnummer: 029 56 42780

Forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst:
https://asiointi.oikeus.fi/sv/hallintotuomioistuimet#/

Uppgifter gillande behandlingen av personuppgifter och dataskydd finns
tillgdngliga pa: https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/sv/



Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

BESVARSANVISNING

Forvaltningsdomstolens beslut far verklagas genom skriftliga besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om hogsta férvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Grunder for beviljande av besvirstillstind

Besviirstid

Enligt 111 § 1 mom. i lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden ska besvirstillstand beviljas

om

1) det med avseende pa lagens tilldmpning i andra liknande fall eller for en enhetlig
rittspraxis dr viktigt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen,

2) det finns sérskilda skél for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pa grund av
att det 1 drendet skett ett uppenbart fel, eller

3) det finns ndgot annat vigande skil for att bevilja besvérstillstand.

Besvirstillstind kan ocksa beviljas i frdga om endast en del av férvaltningsdomstolens
overklagade beslut.

Besvir ska anforas inom 30 dagar frin delfaendet av forvaltningsdomstolens beslut, sagda
dag inte medrédknad.

Mottagaren anses ha fatt del av ett beslut som sénts per brev som vanlig delgivning den
sjunde dagen efter det att beslutet sindes, om inte mottagaren visar att delfdendet skett vid
en senare tidpunkt. Ett beslut som sénts per brev anses dock ha kommit till en myndighets
kidnnedom pa ankomstdagen. Beslutet har sénts den dag beslutet getts, vilket framgar av
forsta sidan av beslutet.

Nir ett bevisligt delgivningssitt anvinds anses mottagaren ha fétt del av handlingen den dag
beslutet har tagits emot. Dagen for delfaendet framgéar av delgivnings- eller
mottagningsbeviset. Vid mellanhandsdelgivning anses mottagaren ha fétt del av beslutet den
tredje dagen efter den dag som anges pé delgivningsbeviset for mellanhandsdelgivningen.

Nir vanlig elektronisk delgivning anvinds anses mottagaren ha blivit delgiven den tredje
dagen efter att meddelandet sdndes (per e-post eller via forvaltningsdomstolarnas e-tjanst),
om inte nagot annat visas. Vid bevislig elektronisk delgivning ar dagen for delfdendet den
dag da beslutet har hamtats frén e-tjansten.

Besvirens innehall

I besviren, som ska innehalla en ans6kan om besvirstillstdnd, ska foljande anges:

- &dndringss6kandens namn och kontaktuppgifter inklusive uppgift om postadress och
eventuell annan adress till vilken handlingar som hanfor sig till rattegdngen kan sindas
(processadress); om talan fors av dndringssdkandens lagliga foretrddare eller ombud, ska
ocksé dennes kontaktuppgifter uppges

- det beslut 1 vilket andring soks (det dverklagade beslutet)

- den grund pa vilken besvérstillstind begirs samt de skél pa vilka grunden for
meddelande av besvirstillstand foreligger

- till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)

- grunderna for yrkandena
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- vad besvirsritten grundar sig pd om det dverklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjilv.

Medan besviren ar anhéngiga ska hogsta forvaltningsdomstolen utan dréjsmal underréttas
om dndringar 1 kontaktuppgifterna. Om flera personer anfor besvér tillsammans, kan det 1
besviren anges att en av dem dr kontaktperson.

Bilagor till besviren

Till besvéren ska foljande fogas:

- det overklagade beslutet med besvérsanvisning

- utredning om nér dndringssdkanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning om néir
besvérstiden borjat 16pa

- de handlingar som éndringssokanden &beropar som stdd for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har ldmnats till myndigheten.

Ombudet ska visa upp en skriftlig fullmakt sdvida inte samma person har upptritt som
ombud vid en tidigare handlaggningsfas eller ombudet dr advokat, offentligt rittsbitrade
eller ett rattegdngsbitrade med tillstdnd.

Inlamnande av besvir

Besvir ska inom besvérstiden ldmnas till hogsta forvaltningsdomstolen. Besvéren ska vara
framme senast den sista dagen av besvérstiden fore utgdngen av dmbetsverkets oppettid.
Detta géller ockséd di besviren inldmnats via forvaltningsdomstolarnas e-tjénst eller per e-
post. Besviren och bilagorna kan inlimnas via forvaltningsdomstolarnas e-tjénst. Besvér
som inldmnats via e-tjdnsten eller per e-post behdver inte inldmnas i pappersform.
Handlingarna sénds per post eller elektroniskt pd avsédndarens ansvar.

Hogsta forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter:

Postadress: Hogsta forvaltningsdomstolen
PB 180, 00131 Helsingfors

e-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Besoksadress: Fabiansgatan 15, 00130 Helsingfors
Telefon: 029 56 40200

Fax: 029 56 40382

Oppethallningstid: vardagar kl 8.00-16.15

Forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjinst:
https://asiointi.oikeus.fi/sv/hallintotuomioistuimet#/
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