Lausunto Turun hallinto-oikeudelle kaupunginhallituksen 4.3.2024 §:ssd 61 tekemasta paatoksesta tehdyn

valituksen johdosta

Kaupunginhallitus 28.05.2024 § 146

1081/02.05.01.00/2023

Valmistelija

Vt. tekninen paallikké Matias Jensén, puh. 044 358 5724
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Paraisten kaupunginhallituksen 4.3.2024 §:ssa 61 tekemasta paatoksesta on
jatetty valitus Turun hallinto-oikeuteen. Kaupunginhallitus paatti 4.3.2024

§:ssd 61 hylatd kaupunginhallituksen teknisten tukipalvelujen jaoston 17.1.2024
§:ssd 7 tekemén paatoksen johdosta jatetyn oikaisuvaatimuksen.
Kaupunginhallituksen teknisten tukipalvelujen jaosto on 17.1.2024 §:ssa 7
paattanyt yksityisteille ja tiekuntien losseille maksettavien avustusten
myontdamisperiaatteista vuonna 2024 seka siitd, miten teiden
kunnossapitoavustuksiin varattu talousarviomaardraha jaetaan tiekuntien teiden
ja tiekuntien lossien kesken.

Hallinto-oikeus pyytaa Paraisten kaupunkia viimeistaan 3.6.2024

1) antamaan lausunnon, jossa viranomainen

- antaa selostuksen asiasta

- vastaa valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin sekd

- lausuu esitetystd selvityksestd.

2) toimittamaan hallinto-oikeudelle pddtéksen perusteena olleet asiakirjat sekd
muut asiaan liittyviit asiakirjat

3) sisdllyttdmddn lausuntoon luettelon lausunnon liitteend olevista asiakirjoista,
jotta asianosainen saa myéhemmin vastinepyynnén yhteydessd tietoonsa
hallinto-oikeudessa olevan oikeudenkdyntiaineiston. Luettelossa on eriteltédvd
viranomaisen yksinomaan tdté oikeudenkdyntid varten laatimat tai hankkimat
asiakirjat pddtéksen perusteena olleista tai muutoin viranomaisen kdytdssé asiaa
ratkaistaessa olleista asiakirjoista.

Tausta ja aikaisemmat paatokset

Kaupunginhallituksen teknisten tukipalvelujen jaosto on (kaupunginvaltuuston
28.11.2022 hyvaksyman) Paraisten kaupungin hallintosadnnon §:n 22 nojalla
paattanyt yksityisteille mydnnettdvien avustusten ehdoista seka avustusten
kayton valvonnasta yksityistielain 84 §:n mukaisesti. Samassa pdatoksessa
kaupunginhallituksen teknisten tukipalvelujen jaosto paatti, ettd yhteensa

255 000 euron madraraha teiden kunnossapitoavustuksiin jaetaan seuraavasti:
105 000 euroa tiekuntien losseille ja 150 000 euroa tiekuntien teille. Jaoston
paatos teiden kunnossapitoavustuksiin varatun maararahan jakamisesta perustuu
kaupunginvaltuuston 12.12.2022 §:ssd 174 tekemaan paatokseen, jossa valtuusto
paatti 150 000 euron lisdmaararahan kayttamisesta ja jakamisesta tiekuntien
teille.

Kaupunginvaltuusto paatti 12.12.2022 §:ssa 174 vuoden 2023 kayttotalousarviota
kasitellessdan daanestyksen jalkeen myoéntaa 150 000 euron lisamaararahan
tiekunnille teiden kunnossapitomé&ararahoihin tiekuntien losseille maksettavien
yhteensa 105 000 euron avustusten lisaksi. Kaupunginvaltuuston paatoksen
mukaisesti tiekuntien teille jaettiin vuonna 2023 avustuksia 150 000 euroa ja
losseille 105 000 euroa.
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(Kaupunginvaltuuston 28.11.2022 hyvaksyman) Paraisten kaupungin
hallintosdannon &:n 20 kohdassa 5 lukee seuraavaa saaristolautakunnan
tehtavista ja toimivallasta: “Valvoa osaltaan saaristoa palvelevan yhteysalus-,
lossi- ja lauttaliikenteen kehittdmistd ja antaa kaupungin puolesta lausunnot
liikenneyhteyksistd siséltden fyysiset ja sGhkdiset yhteydet. Toiminnan tulee olla
sopusoinnussa saariston luonnon kanssa kestévd kehitys huomioiden.”

Hallintosaannon & 20 kohdan 5 mukaan saaristolautakunnan tehtavana on
yleisella tasolla valvoa osaltaan saaristoliikenteen kehittamista ja antaa
lausuntoja liikenneyhteyksista sisdltden fyysiset ja sdhkoiset yhteydet.
Saaristolautakunnalla on mahdollisuus saada tieto sisdisesta prosessista, joiden
periaatteiden mukaisesti teiden kunnossapitoavustukset jaetaan tiekuntien teille
ja tiekuntien losseille, mutta hallintosdannon kyseisessa kohdassa 5 ei sanota,
etta saaristolautakuntaa pitda kuulla teiden kunnossapitoavustuksen jakamista
koskevan paatoksen yhteydessa.

Kaupunginvaltuuston kasitellessa vuoden 2024 kayttotalousarviota 11.12.2023
§:ssd 145 valtuutettu Christer Friis ehdotti tekniikan ja infran alle uutta, neljatta
kappaletta: “Ennen vuoden 2024 avustusten jakamista avustusten mydéntédmisté
koskevia sddntdjé tulee tarkastella ja selventdd. Saaristolautakuntaa tulee kuulla,
kun sddnnét laaditaan.” Kaupunginvaltuusto paatti aanestyksen jalkeen olla
hyvaksymatta lisdysta tekniikan ja infran vastuualueen talousarvion tekstiosaan.
Kaupunginvaltuuston kannanotto on nain ollen se, ettd saaristolautakuntaa ei
tarvitse kuulla, kun kaupunginhallituksen teknisten tukipalvelujen jaosto paattaa
yksityisteille ja tiekuntien losseille maksettavien avustusten ehdoista ja
periaatteista.

Perusteet paatoksen oikaisulle

Entiseltd kaupunginlakimieheltd vuonna 2020 tarkistettu tulkinta on ollut, etta
kaupunginhallituksen teknisten tukipalvelujen jaoston paatos yksityisteille ja
-losseille maksettavien avustusten myontamisperiaatteista seka siitd, miten
teiden kunnossapitoavustuksiin varattu talousarviomaararaha jaetaan tiekuntien
teiden ja tiekuntien lossien kesken, on ollut valmistelua eika lopullinen paatos.
Sen sijaan yhdyskuntainsindorin paatdksesta kunnossapitoavustusten jakamisesta
ja maksamisesta tiekuntien teille ja tiekuntien losseille on voinut tehda
oikaisuvaatimuksen, koska kyse on lopullisesta paatoksesta. Taman vuoksi
kaupunginhallituksen teknisten tukipalvelujen jaoston paatokseen on liitetty
muutoksenhakukielto.

Asiaa on selvitetty Kuntaliiton asiantuntijoiden kanssa, jotka ovat todenneet, etta
asia ei ole taysin yksiselitteinen, mutta sitd voidaan arvioida sen perusteella,
kuinka lopullisesti pdatds avustusten mydntamisperusteista sitoo myoéhempaa
paatoksentekoa ja voidaanko perusteita koskeva asia saattaa tuomioistuimen
tutkittavaksi, jos avustuspaatokseen tosiasiallisesti haettaisiin muutosta.
Kuntaliiton yleinen tulkinta avustusasioissa on ollut, etta paatoksella avustusten
myontamisperusteista on olennaisia sitovia oikeusvaikutuksia yksittaisia
avustuspaatoksia koskevassa mydhemmassa paatoksenteossa. Tallainen paatés
olisi siten muutoksenhakukelpoinen.

Kaupunginhallituksen teknisten tukipalvelujen jaoston 17.1.2024 §:ssa 7
tekemasta paatoksesta tehty oikaisuvaatimus on Kuntaliiton tulkinnan
perusteella otettu kaupunginhallituksen kasiteltavaksi 4.3.2024 §:ssa 61.
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Kaupunginhallituksen teknisten tukipalvelujen jaoston paatos 17.1.2024 § 7
Kaupunginhallituksen paatos 4.3.2024 § 61

Kaupunginvaltuuston paatos 11.12.2023 § 145

Kaupunginvaltuuston paatos 12.12.2022 § 174

Kaupunginjohtaja Tom Simola, puh. 050 558 2270
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Kaupunginhallitus antaa edelld olevan selvityksen selostuksenaan asiassa.

Valituksen johdosta kaupunginhallitus antaa seuraavan lausunnon:

Paatos yksityisteille ja tiekuntien losseille maksettavien avustusten
myontdamisperiaatteiden hyvaksymisesta ja vahvistamisesta vuodelle 2024 on
tehty Paraisten kaupungin hallintosdannon perusteella ja nojalla. Paraisten
kaupungin hallintosdannon §:n 22 "Kaupunginhallituksen teknisten tukipalvelujen
jaoston tehtavat ja toimivalta” mukaan yksityisteille ja tiekuntien losseille
myonnettavien avustusten ehdoista ja periaatteista sekd avustusten kayton
valvonnasta paattaminen yksityistielain 84 §:n mukaisesti kuuluu jaoston
toimivaltaan. Kaupunginhallitus on kasitellyt 4.3.2024 §:ssd 61 jaoston
paatoksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen ja hylannyt oikaisuvaatimuksen, koska
jaoston 17.1.2024 §:ssa 7 tekeman paatoksen muuttamiselle ei ole ollut laillisia
eika sisallollisia perusteita. Kaupunginhallituksen teknisten tukipalvelujen jaosto
on 17.1.2024 §:ssa 7 tekemdssaan paatoksessa noudattanut kaupunginvaltuuston
linjausta tiekuntien teiden ja tiekuntien lossien kunnossapitoavustuksiin varatun
maararahan jakamisesta.

Kaupungin lausuntoon liitetdaan paatoksen perusteena olleet asiakirjat ja muut
asiaan liittyvat asiakirjat seka erillinen luettelo liitteista.

P&atos tarkastetaan valittomasti.
Ehdotus hyvaksyttiin.
P&atos tarkastettiin valittomasti.

Turun hallinto-oikeus




