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Valmistelija
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Taustaa oikaisuvaatimuksen kasittelyyn

Kuntalain 134 §:n mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan ja valiokunnan, niiden
jaoston seka niiden alaisen viranomaisen paatokseen tyytymaton saa hakea
siithen oikaisua. Oikaisuvaatimus on kasiteltdva aina mahdollisimman pikaisesti.

Kaupunginhallituksen, kaupunginhallituksen jaoston ja kaupunginhallituksen
alaisen viranomaisen paatoksestd tehdaan oikaisuvaatimus
kaupunginhallitukselle.

Kuntalain 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon pdatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus voidaan tehda seka tarkoituksenmukaisuus- etta
laillisuusperusteilla. Oikaisuvaatimuksesta on ilmettava, mihin paatokseen
haetaan muutosta ja milla perusteella.

Kuntalain 140 §:n mukaan kunnan jasenen katsotaan saaneen padatoksesta tiedon
seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytdkirja on ndhtdvana yleisessa
tietoverkossa.

Oikaisuvaatimus on tehty sdadetyssa maardajassa ja oikaisuvaatimuksen tekijalla
on asianosaisena muutoksenhakuoikeus paatokseen. Oikaisuvaatimus on
saapunut kaupungin kirjaamoon 17.11.2023.

Esityslistan oheismateriaalina on ote hallintopaallikon (henkilostopaallikon
viransijaisen ominaisuudessa) tekema viranhaltijapaatos.

Oikaisuvaatimuksen sisdlto

Paraisten kaupungin palveluksessa oleva _ on vaatinut oikaisua
hallintopaallikon paatokseen § 34/2023 palkanmaksupaivien muuttamisesta. Han
vaatii paatoksen kumoamista silla perusteella, ettd paatos ei ole syntynyt
laillisessa jarjestyksessa, koska hallintopaallikké ei ole toimivaltainen paattamaan
asiasta, tai vaihtoehtoisesti paatoksen korjaamista niin, etta se pannaan
taytantoon mydhemmin, koska aikataulu on ollut liian tiukka. Oikaisuvaatimus on
esityslistan oheismateriaalina.

Palkanmaksupaivan muuttaminen



Kunnallisten virka- ja tydehtosopimusten mukaan viranhaltijalle ja tyontekijalle
maksetaan palkka tai palkkio kultakin kalenterikuukaudelta viimeistdan sen 16.
paivana, jollei virka- ja tydehtosopimuksessa ole toisin maaratty tai palkan
suoritusperusteista muuta johdu taikka toimivaltainen viranomainen tyontekijan
palkanmaksun osalta toisin maaraa.

Palkanmaksupaivaa ei ole merkitty tyontekijoiden tyésopimuksiin eika
viranhaltijoiden viranhoitomaarayksiin, mutta Paraisten kaupunki on soveltanut
seuraavia palkkapaivia: Virkasuhteisen vakinaisen henkil6ston osalta kuukauden
1. padiva, tydsopimussuhteisen vakinaisen henkildstdn osalta kuukauden 15. paiva
ja maaraaikaisen henkiléston osalta kuukauden viimeinen péaiva. Nama
palkanmaksupdivat on kuvattu kaupungin intranetissa Loggenissa ja ne
ilmoitetaan uudelle henkilostolle tyohoén perehdytyksen yhteydessa.

Opetushenkildsto, joka saa palkkansa kuukauden 1. pdivana, mutta haluaisi
saman palkanmaksupaivan kuin muukin henkil6std, on useiden vuosien ajan
tuonut esille kysymysta palkanmaksupdivan muuttamisesta. Opetushenkildston
padluottamusmiehet ovat toistuvasti nostaneet esille haitat, joita henkilostolle
aiheutuu siita, ettd palkka ei ole palkkatileilld maarattyna palkkapaivana, jos
palkka eraantyy maksettavaksi pyhapaivana. Palkkaa ei ole voitu maksaa lahinna
edellisend muuna arkipaivana, kuten virka- ja tydehtosopimuksen teksti (KVTES II
§ 18) kuuluu, koska se, ettd saman kalenterikuukauden aikana on kaksi
palkkapaivaa, on ongelmallista. Tama haitta valtetaan siirtamalla
palkanmaksupdiva 15. paivaan, koska tyénantaja voi talléin maksaa palkan
[ahimpana edellisena arkipaivana, jos palkka eraantyy maksettavaksi
pyhapaivana.

Koska palkanmaksupaivaa voidaan pitaa olennaisena osana palvelussuhteen
ehtoja, henkilostopaallikko katsoi, ettd tydnantaja ei voi yksipuolisesti muuttaa
kaytantda neuvottelematta ensin tyontekijoiden edustajien eli
paadluottamusmiesten kanssa. Jo aikaisemmin asian esille nostaneet
padluottamusmiehet pyysivat, etta asiaa kasiteltdisiin uudelleen Paraisten
kaupungin tydnantajan ja henkiloston yhteisessa toimielimessa
yhteisty6toimikunnassa. He toistivat 21.9.2023 pidetyssa kokouksessa
aikaisemman ndakemyksensa siita, etta viranhaltijoiden palkkapaiva kuukauden 1.
paivana ei perustu virka- ja tydehtosopimukseen, minka vuoksi koko vakinaiselle
henkilostolle toivotaan yhteistad palkanmaksupdivaa.

Palkanmaksupadivan muuttamisesta keskusteltiin perusteellisesti
yhteisty6toimikunnassa. Yksi tarked nakokohta oli aikataulu. Henkilostoa
edustavien paaluottamusmiesten yhtenevainen mielipide oli, ettd henkildstolla
on riittavasti aikaa muuttaa mahdollisia lainojen tai vastaavien suoraveloituksia,
jos muutos tulee voimaan 1.1.2024. Henkiléston edustajat ovat
yhteisty6toimikunnan kasittelyn jalkeen ilmoittaneet jasenilleen, etta heidan
aloitteensa tulee johtamaan palkanmaksupadivan muuttamiseen. Palaute on ollut
koko ajan mydnteistd. Muutos koskee 177:3a henkiloston jasentd, joille on myds
tiedotettu mahdollisuudesta hakea ennakkoa tammikuun palkasta, jos he kokevat
sen tarkoituksenmukaiseksi. Naista 177:sta henkiloston jasenesta 42 viranhaltijaa
noudattaa KVTES:id ja 135 edustaa OVTES:ia noudattavaa opetushenkil0stoa.
Tahan mennessa palkkaennakkoa on pyytanyt 32 OVTES:n piirissa olevaa henkil6a
ja yksi KVTES:n piirissa oleva henkilo.

Kun asiaa kasiteltiin yhteistyotoimikunnan kokouksessa, henkilostopaallikkod
katsoi, ettd paatos kunnallisten virka- ja tydehtosopimusten mukaisen ja
Paraisten kaupungin yhteistyoelimessa kasitellyn palkanmaksupaivan



Oheismateriaali

soveltamisesta on henkilostopaallikon toimivaltaan kuuluva operatiivinen paatos.
Koska uusista periaatteista ilmoittamista intranetissa pidettiin epaselvana
henkilostopolitiikkana, tarvittiin viranhaltijapaatos. Koska henkilostopaallikolle
mydnnettiin virkavapaata 1.10.2023 alkaen, paatoksen teki hallintopaallikko, ja
siitd ilmoitettiin henkilostolle kaikilla kaytettavissa olevilla kanavilla. Paatoksesta
on tiedotettu henkilostdinfoissa ja tydpaikkakokouksissa ja se on ollut koko ajan
tiedotteena henkildstén omassa intrassa eli Loggenissa.

Palkanmaksupaivan muuttamisasia otettiin esille yhteistyétoimikunnassa
henkiloston edustajien pyynndsta. Yhteistyotoimikunta ei tee paatoksia. Jos
yhteisty6toimikunnassa kasiteltavat asiat johtavat merkittaviin muutoksiin
kaupungin henkilostopolitiikassa, henkilostopaallikko yleensa valmistelee asiasta
paatdsehdotuksen kaupunginhallitukselle. Kaikkia asioita ei kuitenkaan kasitella
kaupunginhallituksessa.

Perustelut oikaisuvaatimuksen hylkaamiseksi

Paraisten kaupungin voimassa olevan hallintosdannon 18 §:n kohdan 4 mukaan
kaupunginhallitus edustaa kaupunkia tydnanatajana ja vastaa kaupungin
henkilostopolitiikasta. Palkanmaksupdivodan muuttaamista ei tulkita tassa kohtaa
henkilostopolitiikaksi, vaan kyseessa on puhtaasti operatiivinen toimenpide.
Koska kaupungin henkilostopolitiikan koordinointi ja virka- ja tydehtosopimusten
tulkinta kuuluvat henkilostopaallikon tehtaviin, monet operatiiviset paatokset
tehddan viranhaltijapaatoksina tai antamalla ohjeistuksia tai sisdisia yleiskirjeita.
Virka- ja tydehtosopimuksen mukaista palkanmaksupaivaa ei pidetty
henkilostopolitiikan olennaisena muutoksena. Henkildston edustajien mukaan
aikataulu uuden palkanmaksupaivan ilmoittamiseksi pankille on ollut riittava. Se,
etta henkiloston aloitteesta syntynyt pdatos, josta on tiedotettu asianosaisille,
lykkaantyisi, aiheuttaisi kohtuuttomia seurauksia kaikille niille, jotka ovat jo
muuttaneet pankkirutiinejaan.

Paatos palkanmaksupéivan siirtdmisesta on tehty hyvaa hallintotapaa ja
-menettelya noudattaen eika ole ilmennyt seikkoja, joiden vuoksi
palkanmaksupdivaa tulisi arvioida uudelleen. Viranhaltijapdatos on tehty
toimivaltojen rajoissa eika siind ilmene huomautettavaa. Nain ollen
oikaisuvaatimus ehdotetaan hylattavaksi.

Saapunut oikaisuvaatimus on laatuaan ainut, jossa palkanmaksupaivan
muutoksen on ndhty aiheuttavan kohtuutonta haittaa tyontekijapuolelle.
Etupainotteisella ja avoimella tiedottamisella seka avoimella vuoropuhelulla
paaluottamushenkildiden kanssa on varmistettu se, etta kaikilla on ollut
mahdollisuus jarjestdd asiansa/lainanmaksunsa ja muut kdytannon asiat hyvissa
ajoin ennen vuodenvaihdetta. Ylimdardinen palkka-ajo tammikuun alussa
varmistaa omalta osaltaan sen, ettd kukaan ei joudu kohtuuttomaan tilanteeseen
oman talouden kanssa.

Todettakoon vield, etta palkanlaskijoita on nykyiselldan ainoastaan kolme
kaupungin palveluksessa. Kaksi siirtyi Varhalle vuodenvaihteessa. Talla
palkanmaksupaivan siirtamisella saadaan tyoskentely toimimaan joustavammin ja
paremmin. Palkanmaksupadivan siirtamiselld on positiivisia heijastevaikutuksia
my0s taloushallinnon tiimiin. Kaupungin prosessien tarkastelussa on tarkoitus
tiivistda henkildstohallinnon ja taloushallinnon yhteisty6ta ja tehostaa prosesseja.

Hallintopaallikon (henkilostopaallikon sijaisena) tekema paatos
palkanmaksupdivdn muuttamisesta



Esittelija

P3adtosehdotus

P&aatos

Jakelu

_ oikaisuvaatimus

Vt. kaupunginjohtaja Hanna-Maria Grandell, puh. 050 473 9910
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Kaupunginhallitus paattaa

1) todeta, etta oikaisuvaatimus on tullut maardajassa oikeaan toimielimeen, ja
ottaa sen kasittelyyn

2) hylata hallintopaallikbn viranhaltijapaatoksesta § 34/2023 tehdyn
oikaisuvaatimuksen esityslistatekstista ilmenevin perustein.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Johtoryhma, palkanlaskenta, oikaisuvaatimuksen tehnyt, yhteistyotoimikunta,
padluottamusmiehet




