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Nousiaisten kunta Poytakirjanote

Valtuusto 23.10.2023

Tydllisyyspalvelu-uudistus (TE2024); Turun tyollisyysalueen
yhteistoimintasopimuksen hyvaksyminen

KHALL 29.05.2023 § 110

Valmistelija: kunnanjohtaja Teemu Heinonen ja elinvoimapaallikkd
Leena Lemola

Kuntatyonantajien (KT) ohjeistuksen mukaan kuntien aloittaessa
TE2024 uudistukseen liittyvan tyollisyysalueen valmistelun, on myos
kunnissa kaynnistettavéa yhteistoimintaneuvottelut (Laki tyonantajan
ja henkiloston  valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella, KYtL 4 §). Yhteistoimintamenettely on saatettava
paatokseen  ennen  kunnallisten  toimielimien  paatoksia
tydllisyysalueen muodostamisesta.

Julkisten  tyovoimapalveluiden  jarjestamisvastuu  tyo- ja
elinkeinotoimistoilta siirtyy kunnille 1.1.2025 alkaen. Kunnille siirtyy
myOs ELY-keskusten julkisiin  tyovoimapalveluihin liittyvat
hankintatehtavat ja KEHA-keskuksen julkisiin tydvoimapalveluihin
liittyvat maksatustehtdvat. Uudistuksen tarkoituksena on, etta TE-
palvelujen siirto kunnille tuo palvelut lahemméksi asiakkaita. Kun
tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut (mm. ammatillinen
koulutus) seka elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla
tukevat palvelut nopeamman tyéllistymisen tavoitetta.

TE-palvelut siirretddan  kunnille tai useammasta kunnasta
muodostuville tyollisyysalueille, joiden tydvoimapohjan on oltava
vahintdan 20 000 henkilda. Tyollisyysalueen muodostavien kuntien
tulee olla maantieteellisessa yhteydessa toisiinsa ja niiden tulee
muodostaa tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.
Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja
iimoitettava siitd tyo- ja elinkeinoministeridlle (TEM) lokakuun 2023
loppuun mennessa. Samalla ministeridlle on toimitettava
suunnitelma  tydvoimapalvelujen  kaytannon  jarjestdmisesta
tyollisyysalueella.

Nousiaisten kunnan tydvoima on noin 2100 henkildd, joten kunta ei
voi yksin muodostaa tyollisyysaluetta. Nousiainen kuuluu Turun
tyossakayntialueeseen ja suurin osa kunnan pendeloinnista on
eteldsuunnan  kuntiin. Varsinais-Suomessa  tyollisyysalueiden
valmistelu on kaynnissd ja Nousiaisten kunta on mukana Turun
alueen valmistelussa. Kaikki alueeseen mukaan tulevat kunnat eivat
ole viela varmistuneet.

Kuntien muodostamat tyollisyysalueet vastaavat nykyisin TE-
hallinnolle kuuluvista lakisaateisista tehtavista (mm.
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henkiloasiakkaiden tyonvalityksestd). Nykyinen  TE-hallinnon
henkilokunta siirtyy tyollisyysalueiden palvelukseen vanhoina
tyontekijoina. Varsinais-Suomessa siirtyvia henkil6itd on noin 360.
Siirtyviin henkildihin noudatetaan siirtohetkelld voimassa olevaa
valtion virka- ja tydehtosopimusta sen voimassaoloajan loppuun.
Sen jalkeen henkilostd siirtyy kunta-alan sopimusten piiriin. TE-
hallinnon toimipaikkojen maara ja sijoittuminen tydllisyysalueella
maéaaéritellaan TEM:lle toimitettavassa suunnitelmassa.

Tyollisyysalueen hallintomalli voi olla kuntalain  mukainen
vastuukuntamalli tai kuntayhtyma. Vastuukuntamallissa yksi
tydllisyysalueen kunnista on jarjestdmisvastuussa ja on
lainsdadannon tarkoittama tydvoimaviranomainen. Henkilostd on
osa ko. kunnan henkilostoa ja talousarvio on osa ko. kunnan
talousarviota. Kuntayhtyma on oma erillinen organisaatio, jolle
perustetaan oma hallinto. Henkildkunta on kuntayhtyman
henkilokuntaa ja kuntayhtymalld on oma talousarvio. Turun alueella
ei ole viela paatetty hallintomallista, mutta alustavien keskustelujen
perusteella  oltaisiin  paatyméassé  vastuukuntamallin  sen
vahaisemman byrokratian vuoksi.

TE-palvelujen jarjestdminen on kunnille uusi valtionosuustehtava,
jonka rahoitus on yleiskatteisessa valtionosuudessa.
Valtionosuusrahoitus  tulee  kunnalle, ei tydllisyysalueelle.
Vastaavasti kunnan rahoitusvastuulla on kuntalaisten
tyottdmyysetuudet. Lisdksi kunnat rahoittavat tyéllisyysalueen TE-
palvelujen kustannukset (esim. henkildstékulut, toimitilakulut,
palkkatuet, tydvoimakoulutus).

Nousiaisten kunnan organisaatiossa ja talousarviossa tyo- ja
elinvoimapalvelut  sijoittuvat  kunnanhallituksen  alaisuuteen.
Kunnassa ei ole talld hetkella osoitettu erillistd henkiloresurssia
tydvoimapalveluihin. Elinvoimapaallikkod toimii kunnan
yhteyshenkiléna TE-palvelu-uudistukseen liittyvassa
valmistelutydssa. Liséksi kunnanjohtaja on osallistunut uudistuksen
maakunnalliseen/seudulliseen valmisteluun. Hallintojohtajan
tehtaviin  sisdltyy  tyollistaminen (mm. palkkatuettu  tyo,
velvoitetyollistaminen, tydkokeilu).

Uudistuksen mahdollisia vaikutuksia kunnan nykyisen henkiloston
tydtehtaviin ei voida vield tarkasti arvioida. Kunnan osastojen
yhteisty6 tyovoima- ja elinkeinojen palvelujen kanssa lisaantyy ja
kaytdnnon vaikutusta voi olla myos esimerkiksi asiakaspalvelun
jarjestamiseen.

Kunnanhallitus paattaa kaynnistdad TE2024 uudistukseen liittyvan
yhteistoimintamenettelyn yhteistoimintalain mukaisesti.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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KHALL 19.06.2023 § 125

Valmistelija: kunnanjohtaja Teemu Heinonen ja elinvoimapaallikko
Leena Lemola

Tausta ja tavoitteet:

Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2023 lakipaketin julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta. Paatoksella julkisten
tyovoimapalvelujen  jarjestdmisvastuu  siirretaén tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille 1.1.2025. Uudistuksella halutaan
parantaa tydovoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa ja nopeuttaa
tyollistymista. Tavoitteena on tuoda julkiset tyollisyyspalvelut
lAhemméaksi asiakkaita osaksi kuntien elinvoimatehtavia.

Uudistuksen keskeiset sisallot koskevat jarjestamisvastuuta,
palveluja, rahoitusta, henkildstoa ja tietojarjestelmakokonaisuutta.

Jarjestamisvastuu:

Kunta voi jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut itse,
jos kunnan tydvoiman maara on vahintdan 20 000 henkiléa. Jos
kunnan tyovoiman maard on alle 20 000 henkiléd, sen on
muodostettava palveluiden jarjestdmiseksi yhteistoiminta-alue
(tyollisyysalue) yhdessa yhden tai useamman kunnan kanssa niin,
ettd tydvoiman maéara on vahintdan 20 000. Tydllisyysalueen tulee
olla maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin
kannalta toimiva alue.

Maantieteellisellda yhtenaisyydella tarkoitetaan sitd, etta jokaisella
tyollisyysalueeseen kuuluvalla kunnalla on yhteinen raja vahintaan
yhden muun samaan tyéllisyysalueeseen kuuluvan kunnan kanssa.
Tyomarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimivalla alueella
tarkoitetaan aluetta, jolla tyossakayntiin liittyvéa pendeldinti kuntien
valilla tai toiseen kuntaan on yleistd. Tyomarkkinoiden toimivuus
lahtokohtaisesti edellyttdad esimerkiksi keskuskaupungin, jonne
pendeldinti padasiassa kohdistuu, siséltymista alueeseen.

Jarjestamisvastuun kriteereistd voidaan poiketa muun muassa
saaristolaisuuden tai pitkien etdisyyksien vuoksi.

Tydllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia
tyovoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtdvien jarjestamisesta
kuntalain tarkoittamassa lakisaateisessé yhteistoiminnassa. Talloin
viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa kayttdad vastuukunta tai
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kuntayhtyma. Jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma
vastaa palveluiden ja tehtdvien osalta yhdenvertaisesta
saatavuudesta, tarpeen, maaradn ja laadun maarittamisesta,
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta, viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kayttamisesta. Vastuukunta tai kuntayhtyma voi sopia,
etta viranomaistoimivaltaa sisaltavia tehtavia hoitaa myos jokin muu
tyollisyysalueen kunta kuin jarjestamisvastuussa oleva kunta.
Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa voidaan myds siirtda toiselle
tyollisyysalueelle.

Palvelut:

Uudistuksessa kuntien jarjestamisvastuulle siirtyvat seuraavat
tyollisyys- ja yrityspalvelut ja niihin liittyvat tukitoiminnot:
tyonvalityspalvelut; tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut; valmennus;
tyovoimakoulutus; muutosturvakoulutus; henkiloasiakaan
palveluprosessiin littyva asiantuntija-arviointi; lain mukaiset kokeilut;
tyottomyysetuudella tuettu tyénhakijan omaehtoinen opiskelu;
tydnantajalle ja henkildasiakkaalle mydnnettévat tuet ja korvaukset.

Rahoitus:

Kunnille siirtyvat palvelut muodostavat uuden valtionosuustehtavan,
johon osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Peruspalvelujen
valtionosuuden lisdys kohdennetaan tydikdisen vaeston (47 %) ja
tyottomien maaran (47 %) perusteella seka vieraskielisyyskriteerin
(6 %) kautta. Rahoitus tarkistetaan vuosittain. Palveluiden
rahoituksessa on kahden vuoden siirtymaaika. Tyollisyysalueen
kunnat vastaavat palveluiden rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

Uudistuksessa kuntien vastuu tyottomyystuen  perusosan
kustannuksista laajenee. Kunnan vastuu tyottomyysturvan
rahoituksesta alkaa nykyista aiemmin ja kasvaa portaittain. Kunnan
vastuu tyottdmyysetuuksien rahoituksesta koskee jatkossa
tyomarkkinatuen lisaksi myos peruspéivarahaa seka perusosan
suuruista osuutta ansiopaivarahasta. Kunnan rahoitusvastuu
maaraytyy tyénhakijan tyottdmyysetuuspaivien kertyman
perusteella. Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti jatkossa pelkka
tyottoman aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan
rahoitusvastuuseen tyottomyysturvasta. Etuuksien maksuvastuu
kompensoidaan valtionosuuksina. Korvaus lasketaan
poikkileikkaustilanteessa.

Henkilosto:

TE-toimiston ja ELY-keskuksen henkilostd siirtyy kuntiin tai
kuntayhtymiin liikkkeenluovutuksella vanhoina tydntekijoina. Kuntien
henkildstoon uudistus voi vaikuttaa muuttuvina tyotehtavina.
Uudistuksen valmistelussa tulee noudattaa ennakoivaa seka
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henkiloston nykyisen osaamisen huomioivaa henkilostopolitiikkaa.
Henkilostd6 otetaan mukaan uudistuksen valmisteluun ja
toteutukseen, etenkin uusien toimintatapojen kehittdmiseen.
Varsinais-Suomessa uudistus koskee 300-350 TE-hallinnon
tyontekijaa.

Tietojarjestelmakokonaisuus:

Kunnille ja alueille tulee kayttdvelvoite valtion TE-palveluihin
tarjoamaan tietojarjestelmakokonaisuuteen. Tyodvoimapalveluiden

valtakunnallisen tietovarannon, palvelualustan ja
asiakastietojarjestelmakokonaisuuden kehittdmisesta ja yllapidosta
vastaa KEHA-keskus. Kunnat voivat hankkia

asiakastietojarjestelmakokonaisuutta taydentavia lisdosia, joiden
osalta KEHA maarittaa tekniset ja tietoturvaan liittyvat vaatimukset.

Valmistelu Varsinais-Suomessa:

Maakunnan kunnat aloittivat uudistusta koskevan vuoropuhelun
syksylla 2023 ja yhteisen valmistelun alkuvuodesta 2023. Tammi-
maaliskuun aikana toteutetun skenaariotydn tavoitteena oli
maarittaa maakuntaan muodostettavat tyollisyysalueet. Taman tyon
lopputuloksena Varsinais-Suomeen on muodostumassa kaksi
aluetta. Salon tyollisyysalueen ovat muodostamassa Salon
kaupunki, Someron kaupunki, Kosken Tl kunta ja Marttilan kunta.
Turun tyollisyysalueen ovat muodostamassa Auran kunta, Kaarinan
kaupunki, Kemionsaaren kunta, Kustavin kunta, Laitilan kaupunki,
Liedon kaupunki, Loimaan kaupunki, Maskun kunta, Mynamaen
kunta, Naantalin kaupunki, Nousiaisten kunta, Oripdan kunta,
Paimion kaupunki, Paraisten kaupunki, Pyhdrannan kunta, Péytyan
kunta, Raision kaupunki, Rusko kunta, Sauvon kunta, Taivassalon
kunta, Turun kaupunki, Uudenkaupungin kaupunki ja Vehmaan
kunta. Turun tyollisyysalueen vaestopohja on 422 000 henkea ja
tydvoimapohja 202 000 henkea.

Turun tyollisyysalueen valmistelua koskeva aiesopimus:

Turun tyollisyysalueen valmistelu kaynnistyi toukokuussa 2023.
Valmistelun tueksi on laadittu aiesopimus. Aiesopimuksen
tarkoituksena on ilmaista kuntien tahtotila tyollisyysalueen
muodostamiseksi vastuukuntamallilla ja sopimusperusteisesti.
Aiesopimuksessa linjataan tydllisyysaluevalmistelun ohjauksesta,
operatiivisesta valmistelusta ja valmistelun rahoituksesta seka
valmistelua ohjaavista periaatteista. Sopimusperusteisuudella
tarkoitetaan sita, ettd jarjestdmisvastuussa oleva vastuukunta voi
sopia, ettd viranomaistoimivaltaa siséltdvid tehtavid hoitaa myos
jokin  muu sopimuksen osapuolena oleva kunta  kuin
jarjestamisvastuussa oleva kunta.
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Aiesopimuksessa esitetdan, etta tyodllisyysalueen hallintomuoto on
vastuukunta ja vastuukuntana toimii Turun kaupunki.

Turun tyollisyysalueen valmistelun aikataulu:

Kuntien on toimitettava valtioneuvostolle iimoitukset
jarjestamisvastuun  toteutuksesta lokakuun 2023  loppuun
mennessd. Samassa yhteydessa on toimitettava suunnitelma
tyovoimapalvelujen jarjestamisesta. Suunnitelmasta on kaytava ilmi:

1) laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset
ja henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen;

2) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut;

3) toimipisteiden maara ja sijoittuminen;
4) yhteistydtahot ja -muodot;

5) tybperdisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyopaikkojen
kohtaannon sekéa tyovoiman lilkkkuvuuden edistaminen;

6) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

lImoitus  jarjestamisvastuun  toteutuksesta ja  suunnitelma
tyévoimapalvelujen jarjestamisesta on valmisteltava elo-syyskuussa
kaikkien valmisteluun osallistuvien kuntien paatoksentekoaikataulut
huomioiden.

Nousiaisten kunnan osuus projektiorganisaation 200 000 euron
kustannuksista aiesopimuksen voimassaoloajalta (1.8.-31.12.2023)
on noin 2 200 euroa. Taman hetkisen valmistelutilanteen perusteella
Nousiaisten kunnalla on mahdollisuus osallistua ainoastaan Turun
tyollisyysalueen valmisteluun, koska muita vaatimuksia tayttavia
tyollisyysalueita ei ole muodostumassa. Vime kadessa
valtioneuvosto paattaa tyollisyysalueesta, jos kunta uhkaa jaada
tyollisyysalueen ulkopuolelle.

Liitteet:
Aiesopimus yhteistyosta liitteineen, tydllisyysaluevalmistelu
- Liite 1: Suuntaviivat Turun ty6llisyysalueen
palvelustrategialle 7.6.2023
- Liite 2: Esimerkki vastuunjaosta palvelutuotannossa
- Liite 3: Valmisteluorganisaatio ja valmistelun aikataulu
Liite 4: Projektiorganisaatio

Kunnanhallitus paattaa hyvaksya liitteen mukaisen aiesopimuksen
Turun tyo6llisyysalueen muodostamisesta vastuukuntamallilla ja
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osallistua Turun tyollisyysalueen valmistelusta aiheutuvien
kustannusten rahoitukseen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin keskustelun jalkeen yksimielisesti.

KHALL 09.10.2023 § 175

Valmistelija: kunnanjohtaja Teemu Heinonen, elinvoimapaallikkod
Leena Lemola

Tausta ja tavoitteet:

Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2023 lakipaketin julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesté. Vastuu tyonhakijoille ja
yrityksille ja muille tyonantajille tarjottavista tydvoimapalveluista
siirretdan valtiolta pd&osin kuntien vastuulle 1.1.2025. Uudistuksella
halutaan parantaa tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa ja
nopeuttaa  tyollistymistd. Tavoitteena on tuoda  julkiset
tyollisyyspalvelut  |[ahemmaksi  asiakkaita  osaksi  kuntien
elinvoimatehtavia.

Uudistuksen keskeiset sisallét koskevat jarjestamisvastuuta,
palveluja, rahoitusta, henkildstda ja tietojarjestelmakokonaisuutta.

Jarjestamisvastuu:

Kunta voi jarjestda kunnan vastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut itse,
jos kunnan tyévoiman ma&ara on vahintaan 20 000 henkiléa. Jos
kunnan tyovoiman maard on alle 20 000 henkiloa, sen on
muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue
(tyollisyysalue) yhdessa yhden tai useamman kunnan kanssa niin,
ettd tydvoiman maaré on vahintaan 20 000. Tydllisyysalueen tulee
olla maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydossakaynnin
kannalta toimiva alue.

Tydllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia
tydvoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtdvien jarjestéamisesta
kuntalain tarkoittamassa lakisdateisessa yhteistoiminnassa.

Palvelut:

Uudistuksessa kuntien jarjestdmisvastuulle siirtyvat seuraavat
tyollisyys- ja yrityspalvelut ja niihin liittyvéat tukitoiminnot. Tyollisyys-
ja yrityspalveluja ovat: tyonvalityspalvelut tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalvelut; valmennus; tyévoimakoulutus;
muutosturvakoulutus; henkildasiakaan palveluprosessiin liittyva
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asiantuntija-arviointi; lain mukaiset kokeilut; tydttdmyysetuudella
tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu; tyonantajalle ja
henkiloasiakkaalle myonnettavat tuet ja korvaukset.

Rahoitus:

Kunnille siirtyvat palvelut muodostavat uuden valtionosuustehtavan,
johon osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Peruspalvelujen
valtionosuuden lisdys kohdennetaan tydikdisen vaeston ja
tyottémien maaran perusteella seka vieraskielisyyskriteerin kautta.
Rahoitus tarkistetaan vuosittain. Palveluiden rahoituksessa on
kahden vuoden siirtymaaika. Tyollisyysalueen kunnat vastaavat
palveluiden rahoituksesta, vaikka jarjestdmisvastuu on siirretty
toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

Uudistuksessa  kuntien  vastuu tyottomyystuen  perusosan
kustannuksista laajenee. Kunnan vastuu tyottomyysturvan
rahoituksesta alkaa nykyista aiemmin ja kasvaa portaittain. Kunnan
vastuu tyottdmyysetuuksien rahoituksesta koskee jatkossa
tyomarkkinatuen lisdksi myds peruspaivarahaa seka perusosan
suuruista osuutta ansiopaivarahasta. Kunnan rahoitusvastuu
maaraytyy tydnhakijan tyottomyysetuuspaivien kertyman
perusteella. Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti jatkossa pelkka
ty6ttéman aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan
rahoitusvastuuseen tyottomyysturvasta. Etuuksien maksuvastuu
kompensoidaan valtionosuuksina. Korvaus lasketaan
poikkileikkaustilanteessa.

Henkilosto:

TE-toimiston ja ELY-keskuksen henkilostd siirtyy kuntiin tai
kuntayhtymiin likkeenluovutuksella vanhoina tyontekijoina. Kuntien
henkilostéon uudistus voi vaikuttaa muuttuvina tydtehtavina.
Uudistuksen valmistelussa tulee noudattaa ennakoivaa seka
henkilostdon nykyisen osaamisen huomioivaa henkilostopolitiikkaa.
Henkildostd otetaan mukaan uudistuksen valmisteluun ja
toteutukseen, etenkin uusien toimintatapojen kehittamiseen.

Tietojarjestelmakokonaisuus:

Kunnille ja alueille tulee kayttovelvoite valtion TE-palveluihin
tarjoamaan tietojarjestelmakokonaisuuteen. Tydvoimapalveluiden

valtakunnallisen tietovarannon, palvelualustan ja
asiakastietojarjestelmakokonaisuuden kehittamisesta ja yllapidosta
vastaa KEHA-keskus. Kunnat voivat hankkia

asiakastietojarjestelmakokonaisuutta taydentavia lisdosia, joiden
osalta KEHA maarittaa tekniset ja tietoturvaan liittyvat vaatimukset.

Valmistelu Varsinais-Suomessa:
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Maakunnan kunnat aloittivat uudistusta koskevan vuoropuhelun
syksylla 2023 ja yhteisen valmistelun alkuvuodesta 2023. Tammi-
maaliskuun aikana toteutetun skenaariotyon tavoitteena oli
maarittda maakuntaan muodostettavat tyollisyysalueet. Taman tyon
lopputuloksena Varsinais-Suomeen on muodostumassa kaksi
aluetta, Turun tyollisyysalue ja Salon tydllisyysalue, jotka kattaisivat
kaikki maakunnan kunnat. Salon tyollisyysalueeseen kuuluisivat
Salon kaupunki, Someron kaupunki, Kosken Tl kunta ja Marttilan
kunta.

Turun tyollisyysalueen valmistelua koskeva aiesopimus:

Turun tyollisyysalueen valmistelu kaynnistyi toukokuussa 2023.
Valmisteluun ovat osallistuneet Auran kunta, Kaarinan kaupunki,
Kemionsaaren kunta, Kustavin kunta, Laitilan kaupunki, Liedon
kaupunki, Loimaan kaupunki, Maskun kunta, Mynamaen kunta,
Naantalin kaupunki, Nousiaisten kunta, Oripaan kunta, Paimion
kaupunki, Paraisten kaupunki, Pyhdrannan kunta, Pdytyan kunta,
Raision kaupunki, Rusko kunta, Sauvon kunta, Taivassalon kunta,
Turun kaupunki, Uudenkaupungin kaupunki ja Vehmaan kunta.
Valmistelua on koordinoinut Turun kaupunki.

Tyollisyysalueen valmistelua on ohjannut kuntien hyvaksyma
aiesopimus. Aiesopimuksessa linjattiin tyollisyysalueen
muodostamisesta  vastuukuntamallilla. Vastuukuntana Turun
tyollisyysalueella toimisi Turun kaupunki. Viranomaistoimivaltaa
sisdltavid tehtavia voisi hoitaa myos jokin muu sopimuksen
osapuolena oleva kunta.

Turun tyollisyysaluetta koskeva yhteistoimintasopimus ja
suunnitelma tyovoimapalvelujen jarjestimisesta:

Kuntien on toimitettava valtioneuvostolle iimoitukset
jarjestdmisvastuun  toteutuksesta lokakuun 2023  loppuun
mennessd. Samassa yhteydessd on toimitettava suunnitelma
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta.

Yhteistoimintasopimus:

Yhteistoimintasopimuksen osapuolet sopivat tyovoimapalvelujen
jarjestamisesta annetussa laissa (380/2023) tarkoitettujen julkisten
tyovoimapalvelujen  jarjestdmisestd.  Sopimuksen  osapuolet
muodostavat tydvoimapalveluiden jarjestdmisen yhteistoiminta-
alueen. Tyollisyysalueen kunnat jarjestavat jarjestamislain mukaiset
tydvoimapalvelut ja niihin liittyvt tehtdvat kuntalain 8 §n
tarkoittamana yhteistoimintana niin sanotulla vastuukuntamallilla
kuntalain 51 §:n mukaisesti.

Tyévoimapalveluiden jarjestdmisvastuu ja siihen liittyvat tehtavat
siirtyvat vastuukunnalle eli Turun kaupungille. Vastuukunta vastaa
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kuntalain 8 §n 2 momentin mukaisesti palvelujen ja muiden
toimenpiteiden

yhdenvertaisesta saatavuudesta,

tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,
tuottamistavasta,

tuottamisen valvonnasta ja

viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Sl

Kuntalain 8 §n 3 momentin mukaisesti kunta vastaa tehtaviensa
rahoituksesta, vaikka jarjestdmisvastuu on siirretty toiselle kunnalle
tai kuntayhtymalle.

Jarjestamisvastuussa oleva kunta voi sopia tyovoimaviranomaiselle
kuuluvan toimivallan delegoimisesta tyollisyysalueen jasenkunnalle
siten kuin kuntalain 54 §:ssa@ saadetaan sopimuksesta
viranomaistehtavan hoitamiseksi. Lainsaadannon muuttuessa myos
yhteistoimintasopimukseen sisaltyvat tehtavat muuttuvat
vastaavasti. Muista kuin lakisdateisistd palveluista, tehtavista ja
yhteistydsta seka niista aiheutuvista kustannuksista sovitaan erillisin
sopimuksin.

Tyollisyysalueen paatdksenteossa ja hallinnossa noudatetaan
kuntia koskevaa lainsdadantdéa seka Turun kaupungin saantoja,
maarayksia ja ohjeita. Turun tyodllisyysalueen paatoksentekoelin on
lautakunta, joka toimii osana Turun kaupungin organisaatiota
tydvoimapalveluiden lakisaateisten tehtavien jarjestamisessa
tyollisyysalueen kuntien yhteisena monijasenisena toimielimena ja
tyollisyysalueen tydvoimaviranomaisena.

Toimielimessd on Kkolmetoista (13) tyollisyysalueen Kkuntien
valtuustojen  toimikaudekseen valitsemaa jasentda. Turun
kaupunginvaltuusto valitsee kuusi (6) jasentd ja kullekin
henkilokohtaisen varajasenen.

Kaarinan kaupungin, Liedon kaupungin, Paimion kaupungin ja
Sauvon kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen kaksi (2) jasenta
ja naille henkilokohtaiset varajasenet.

Maskun kunnan, Mynadmaen kunnan, Naantalin kaupungin,
Nousiaisten kunnan, Raision kaupungin ja Ruskon kunnan
valtuustot valitsevat toimielimeen kaksi (2) jasentd ja naille
henkilokohtaiset varajasenet.

Vakka-Suomen seudun kuntien, eli Kustavin kunnan, Laitilan
kaupungin, Pyharannan kunnan, Taivassalon kunnan,
Uudenkaupungin kaupungin ja Vehmaan kunnan valtuustot
valitsevat toimielimeen yhden (1) jasenen ja talle henkilokohtaisen
varajasenen.
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Loimaan seudun kuntien: Auran kunnan, Loimaan kaupungin,
Oripdan kunnan ja Poytydn kunnan valtuustot valitsevat
toimielimeen yhden (1) jasenen ja télle henkilokohtaisen
varajasenen.

Turunmaan seudun kuntien: Paraisten kaupungin ja Kemidnsaaren
kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen yhden (1) jasenen ja talle
henkilokohtaisen varajasenen.

Varajasenten on oltava eri kunnasta kuin varsinaisten jasenten.
Kullakin toimielimen jasenella on yksi aani.

Turun  kaupunginvaltuusto  valitsee toimielimen  jasenista
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja on valittava
Turun kaupunginvaltuuston nimedmista jasenista ja
varapuheenjohtaja muiden jasenkuntien nime&mista jasenista.
Varapuheenjohtaja vaihtuu vuosittain kuntien suomenkielisen nimen
aakkosjarjestyksen mukaisesti.

Otto-oikeus lautakunnan paatéksiin sailyy. Turun kaupunki voi
kayttda otto-oikeutta lautakunnan paéatdksiin mikali lautakunnan
paatos on yhteistoimintasopimuksen, lain, maaraysten tai valtuuston
talousarviopaatdksen vastainen, rikkoo kuntien yhdenmukaista
kohtelua taikka aiheuttaa vahinkoa tai haittaa tydllisyysalueen
kunnalle.

Ennen otetun paatoksen uudelleenkasittelyd asia tulee kasitella
kuntajohtajakokouksessa. Niille kunnille, joita asia koskee, tulee
varata tilaisuus lausua asiassa. Otto-oikeuden kayttdmista voi
pyytdd mika tahansa tyollisyysalueen kunta.

Lahtokohtaisesti palveluja ja tehtdvid hoitava henkildstd siirtyy
vastuukunnan palvelukseen. Siltd osin, kun vastuukunnan
toimivaltaa lakisaateisista palveluista  siirretdan muulle
jasenkunnalle, naita tehtavia hoitava henkildsto voi siirtya kyseisen
kunnan palvelukseen. Lakisdateisia palveluja tuottava kunta voi
palkata myos muuta henkilostdd viranomaistehtavien hoitoon.

Tyollisyysalueeseen kuuluvat kunnat rahoittavat yhteistoiminnasta
aiheutuvat kustannukset. Tydvoimapalvelujen ja niihin liittyvien
tehtdvien jarjestdmiseksi kunnille osoitetaan uusi valtionosuus,
jonka suuruus maaraytyy kunnan tydikaisen vaeston, tyottomien ja
vieraskielisten maaran mukaan.

Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaisesti kunta vastaa tehtaviensa
rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle
tai kuntayhtymalle.

Kunkin tyollisyysalueen kunnan suhteellinen prosenttiosuus kaikkien
alueen kuntien TE-palveluiden rahoitussiirtoon liittyvista tyollisyyden
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valtionosuuksista maaraa sen rahoitusosuuden tyodllisyysalueen
yhteisten palvelujen nettokuluista.

Kustannuksia kohdennetaan aiheuttamisperiaatteen mukaan
edellyttaen, etta laskutusta varten on saatavissa riittava ja luotettava
tieto seka kustannustenjako ja laskutus on toteutettavissa
kohtuullisin kustannuksin. Kustannukset, jotka saadaan suoraan
maksatusjarjestelmasta, kohdennetaan kayton mukaan
aiheuttamisperusteisesti.

Kuntalain 54 §:n mukaisilla toimivallan delegointia koskeville
sopimuksilla myds muut tyollisyysalueen kunnat kuin vastuukunta
voivat tuottaa lakisdateisia tyovoimapalveluja. Talldin palveluiden
tuottamiseen tarvittava rahoitus kohdennetaan palvelua tuottavalle
kunnalle. Kunta, jolle tehtdvat on delegoitu, vastaa kaikista niista
aiheutuvista kustannuksista.

Turun tyollisyysalueen rahoitus- ja kustannustenjakomallia
tarkastellaan kahden vuoden siirtymaajan jalkeen.

Jarjestamissuunnitelma:

Yhteistydsopimuksen kanssa valtioneuvostolle on toimitettava
suunnitelma tydvoimapalvelujen jarjestamisesta Turun
tyollisyysalueella. Tyollisyysalueen tulee varmistaa yhdenvertainen
palvelujen saatavuus ja laatu koko jarjestamisvastuualueella.
Suunnitelma kuvaa paapiirteittdin, mita lakisaateisia palveluista
tyollisyysalueelle siirtyy ja miten nama palvelut on tarkoitus
tyollisyysalueella jarjestdd. Suunnitelmaa tarkennetaan ja
taydennetdan suunnittelun edetessa ja toimielimen paatosten
mukaisesti. Palvelusuunnittelu ja kehittdminen on jatkuvaa ja lahtee
alueen tyonhakija- ja tydonantaja-asiakkaiden palvelutarpeesta.

Suunnitelman mukaisesti varmistetaan, ettd vastuukuntaan
keskitettavien yhteisten palvelujen tuottamiseen varataan riittavat,
vahintdaan nykyista vastaavat henkiléstévoimavarat. Lahipalveluina
tuotettavia palveluja voidaan tarjota paitsi vastuukunnassa
sijaitsevassa  toimipisteessa, myos kuntiin sijoittuvissa
aluetoimipisteissa, jotka voivat palvella useampaa l|ahekkain
sijoittuvaa kuntaa. Lisaksi lahipalvelua voidaan tarjota kussakin
tyollisyysalueen muussa kunnassa kuntien omissa toimitiloissa
jalkauttamalla henkilostoa joko vastuukunnasta tai
aluetoimipisteista.

Tyollisyyspalvelujen toimipisteverkkoa laajennetaan nykyisesta.
Laajentumisen yksityiskohdat varmistuvat jatkovalmistelussa.
Henkilbasiakaspalveluun varattavan henkiloston tulee kuitenkin
sijoittua mahdollisimman ldhelle asiakaskuntaa kunnissa ja naiden
muodostamilla toimialueilla. Tyollisyysalueen vastuulla on myos
yritys- ja tyonantajapalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja
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laadun varmistaminen koko jarjestamisvastuualueella. Palveluja
voidaan taydentdd kuntien omilla henkilostévoimavaroilla ja
tyollisyys- ja elinkeinopalveluilla.

Keskitetysti  hoidettujen  palveluiden  henkilostd  sijoittuu
vastuukunnan palvelukseen. Liikkeenluovutuksessa henkilostoa on
niin sovittaessa mahdollista siirtdd myods palvelua paikallisesti
toteuttavien kuntien palvelukseen.

Tyollisyysalueen omana palvelutuotantona jarjestetaan
viranomaispalvelut, p&ésaantoisesti tyonvalityspalvelut, tieto-
neuvonta- ja ohjauspalvelut seké osa asiantuntija-arvioinneista.
Ostopalveluina voidaan tuottaa valtaosa valmennuksista, osa
asiantuntija-arvioinneista, tyovoimakoulutukset ja
muutosturvakoulutukset sekd  koulutuskokeilut.  Ostopalvelut
hankitaan lahtokohtaisesti siten, etta ne ovat koko tyollisyysalueen
asiakkaiden kaytossa. Yksittdisia palveluja voidaan kuitenkin
kohdentaa palvelutarpeen mukaan tietyille asiakasryhmille ja/tai
tiettyihin kuntiin. Palveluiden hankinnan suunnittelu koordinoidaan
vastuukunnassa kaikkia kuntia osallistaen ja asiakkaiden
palvelutarpeen perusteella.

Erityisesti heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien
asiakkaiden palveluihin panostetaan kytkemalld kuntien olemassa
olevat palvelut sekd kumppanien ja hankkeiden tarjoamat palvelut
lakis&dateisiin tydvoimapalveluihin. Heikommassa asemassa olevilla
asiakkailla tarkoitetaan mm. pitkdan tyéttoméana olleita,
vieraskielisia, osatyokykyisid ja nuoria asiakkaita.

Tyollisyysalueen sisalld tehddan laajaa ja monipuolista yhteistyota
mm. muiden viranomaisten, hyvinvointialueen,  yritysten,
oppilaitosten ja jarjestdjen kanssa. Turun tyollisyysalue tekee
yhteisty6td muiden tyollisyysalueiden kanssa, joiden kanssa se voi
solmia tehtavien siirron sopimuksia; naista suunnitteilla on jo Turun
ja Salon tyollisyysalueen maksatustehtavien keskittdminen Turkuun.

Valtakunnallista yhteistyota tehddan mm. tilanteissa, joissa joko
henkildasiakkaan tai yritysasiakkaan palvelutarve edellyttaa
yhteistyota muiden tyollisyysalueiden kanssa. Turun
tyollisyysalueen keskeisia valtakunnallisia yhteistyotahoja ovat tyo-
ja elinkeinoministerid, jolla on vastuu tyovoimapalvelujen
jarjestamisen valtakunnallisesta ohjauksesta, seka KEHA-keskus,
joka hoitaa tyOvoimapalvelujen kansallisia  palvelu- ja
yleishallintotehtdvid ja tarjoaa viranomaisille tiettyja keskitettyja
tukipalveluita.

Erityistd huomiota palvelujen jarjestdmisessd on kiinnitettava
siirtymien vauhdittamiseen ylitarjonta-aloilta kohti osaajapula- ja
kohtaanto-ongelmista karsivia aloja sekd vieraskielisen vaeston
kotouttamiseen ja tyollistymiseen. Myds tyovoiman liikkkuvuutta
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edistetadan seka tyodllisyysalueen sisdlla etta laajemmin.
Rakennemuutostilanteisiin varaudutaan varmistamalla joustava ja
nopeasti reagoiva palvelujarjestelma.

Turun tyollisyysalueen valmistelun aikataulu:

Yhteistoimintasopimus tyévoimapalveluiden ja niihin liittyvien
tehtavien jarjestamisestd kuntalain (410/2015) tarkoittamassa
lakisdateisessa yhteistoiminnassa ja ilmoitusvelvollisuuteen
sisaltyva suunnitelma tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
toimitetaan valtioneuvostolle 31.10.2023 mennessa. Valtioneuvosto
vahvistaa tyollisyysalueet 27.2.2024.

Kunnat, jotka hyvaksyvat Turun tydllisyysaluetta koskevan
yhteistoimintasopimuksen, kaynnistavat toimeenpanosuunnitelman
laadinnan. Turun tyollisyysalueen palvelutuotannon ylosajoa ja
muuta tehtavien hallittua siirtoa koskeva toimeenpano kaynnistetaan
1.1.2024.

Julkiset tydvoimapalvelut siirtyvat kuntien jarjestamisvastuulle
1.1.2025. Samalla tehtavia valtiolla hoitava henkilosto siirtyy kuntien
palvelukseen liikkeenluovutuksella.

Paatoksen ilmoittaminen Turun kaupungille:

Tieto kunnan yhteistoimintasopimusta koskevasta paatoksesta tulee
ilmoittaa Turun kaupungille 27.10.2023 mennessa.

Tahdonilmaus palvelujen tuottamisesta:

Yhteistoimintasopimuksen allekirjoittavat kunnat voivat ilmaista
tahtonsa tuottaa lakisaateisia tydovoimapalveluja kuntalain 54 §:n
mukaisesti. Tahdonilmaus toimitetaan vastuukunnalle samassa
yhteydessd, kun sopimuksen allekirjoittava kunta ilmoittaa
vastuukunnalle yhteistoimintasopimusta koskevasta paatoksestaan.
Tahdonilmaukset kootaan yhteistoimintasopimukseen liitettavaan
lisapoytakirjaan.

Yhteistoimintamenettely:

Nousiaisten kunnan yhteistoimintaryhma on kasitellyt
tyollisyyspalvelu-uudistusta koskevan suunnitelman ja sopimuksen
kokouksessaan 3.10.2023 § 28. Yhteistoimintaryhma on merkinnyt
asian tiedoksi ja todennut Nousiaisten kunnan
yhteistoimintamenettelyn taytetyksi TE2024 uudistuksen osalta.
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Ehdotus Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etté valtuusto paattaa hyvaksya

Turun tyodllisyysaluetta koskevan yhteistoimintasopimuksen ja
tydvoimapalvelujen jarjestamista koskevan suunnitelman.

Paatos Paatosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

212/00.01.02/2023
KVALT 23.10.2023 § 50

Valmistelija: kunnanjohtaja Teemu Heinonen ja elinvoimapaallikko
Leena Lemola

Ehdotus Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta valtuusto paattaa hyvéksya
liitteena olevat Turun tyollisyysaluetta koskevan
yhteistoimintasopimuksen ja ty&voimapalvelujen jarjestamista
koskevan suunnitelman.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Valtuusto 23.10.2023
Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 50

VALITUSOSOITUS, kunnallisvalitus

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus Paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen),
seka kunnan jasen.

Valitusaika Kunnallisvalitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena
paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seit-
seman paivan kuluttua kirjeen [&hettdmisestd. Kaytettdessa tavallista sahkoista
tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
naytetd, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan ku-
luttua siitd, kun pdytakirja/paatos on asetettu julkisesti nahtaville yleiseen tieto-
verkkoon.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on

pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauan-
tai, saa valituksen tehdd ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valitusperusteet Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta
e paétos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
s paatoksen tehnyt viranomainen on ylittényt toimivaltansa tai
e paatos on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitus-
ajan paattymista.

Valitusviranomainen  Kunnallisvalitus tehdd&n Turun hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 32, 20101 Turku
Kayntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4, Turku
Aukioloaika: ma — pe klo 8.00 - 16.15
Sahkdpostiosoite:  turku.hao@oikeus. fi

Faksinumero: 029 56 42414
Puhelinnumero: 029 56 42400

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asicinti.oikeus fi/hallintotuomiscistuimet

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja téyttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatss);
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2) miltd kohdin pa&tokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaadi-
taan tehtaviksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatés ei koh-
distu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi iimoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puheval-
taa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot
on iimoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireill& ollessa ilmoi-
tettava viipyméattad hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on iimoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan |2hettda (prosessiosoite). Mi-
kali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallinto-
tuomioistuin valita, mihin iimoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin
liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettéva:

1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3} asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikai-
semmin toimitettu viranomaiselle.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkdyntimaksu sen mu-
kaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Laissa on erikseen saddetty tapauksista, joissa maksua ei perita.
hitps:.//www finlex fiffi/laki/ajan-
tasa/2015/201514557search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuo-
mioistuinmaksulaki#P5

P&atosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteité voi pyytaa Nousiaisten kunnan
kirjaamosta.

Postiosoite: Moisiontie 19, 21270 Nousiainen
Kayntiosoite: Moisiontie 19, 21270 Nousiainen
Sahkdpostiosoite:  nousiaisten.kunta@nousiainen fi
Puhelinnumero/vaihde: 02 4391 211

Kunnan kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15.

Poytakirja/pa&tds on viety nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.



