Teknisten tukipalvelujen ehdotus vuoden 2024 talousarvioksi
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Valmistelija

Tekninen paallikké Jonas Nylund, puh. 050 428 3774
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio seka taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi. Vuoden 2024 talousarvio perustuu kaupungin voimassa
olevaan strategiaan.

Kuntatalouden kansallisia kehyksia vuosille 2024-2027 on kuvattu
valtiovarainministerion kevaalld 2023 julkaisemassa kuntatalousohjelmassa.

Suomen hajanainen kuntarakenne, vaeston ikddntyminen ja syntyvyyden lasku
ovat johtaneet kuntakentan eriytymiseen, joka uhkaa edelleen kiihtya tulevina
vuosina, jos vaestorakenteen muutos jatkuu ennustetun kaltaisena.
Eriytymiskehitys vaikeuttaa kuntien lakisdateisten tehtdvien toteutusta
taloudellisesti ja toiminnallisesti kestavalla tavalla.

Seka kaupungin verorahoitus etta valtionosuusjdrjestelma ovat muuttuneet sote-
uudistuksen myo6ta ja tulevat vaikuttamaan edelleen kaupungin rahoitukseen
vuoden 2024 aikana. Lopulliset laskelmat kaupungin tulevista valtionosuuksista,
kuten myos vuoden 2023 valtionosuuksista, vahvistetaan syksylla 2023.

Talousarvion kehyksen lahtékohtana on, etta kunnallisverotuotot arvioidaan
vuoden 2023 tuloveroprosentin 7,86 % mukaan. Hyvinvointialueuudistuksen
vuoksi kuntien on vuodesta 2024 alkaen vahvistettava kunnallisveroprosentti
prosenttiyksikon kymmenyksen tarkkuudella.

Vuoden 2024 talousarvion kehyksessa verotulot on laskettu Kuntaliiton
viimeisimman, 14.4.2023 julkaistun ennusteen mukaisesti 14 855 henkilon
asukasluvun perusteella. Paraisten kaupungin verotulojen ennustetaan vuonna
2024 olevan 41 340 000 euroa, mika on 2,1 miljoonaa euroa vdhemman kuin
vuonna 2023. Ennustetuista verotuloista kunnallisveron osuus on 28 573 000
euroa, yhteisdveron osuus 2 349 000 euroa ja kiinteistéveron osuus 10 418 000
euroa vuonna 2024.

Kuntaliiton 5.5.2023 paivatyn ennusteen mukaan kaupunki saa vuonna 2024
valtionosuuksia 8 661 942 euroa, eli noin 1,9 miljoonaa euroa vahemman kuin
vuonna 2023.

Kunta-alan palkkoihin tulee 2,27 %:n yleiskorotus ja 0,73 %:n jarjestelyera
1.6.2024. Lisaksi palkkoihin tulee vuoden aikana kaksi kertaa, 1.2.2024 ja
1.6.2024, palkkausjarjestelmien kehittamisohjelman mukainen yhteensa 1 %:n
era.

Vuosikatteen on tasapainoisessa kuntataloudessa riitettava investointikulujen
kattamiseen. Taman ylittdvat investointikulut on rahoitettava lainoin. Kaupungin
investointitaso on viime vuosina ollut korkeampi kuin mitd kaupungin
tavanomainen investointitaso sallii. Investointitarve kaupungissa on edelleen
suuri. Vuoden 2024 kehys perustuu noin 4 miljoonan euron vuosikatteeseen.
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Vuoden 2024 kehyksen mukaan kaupungin alijdama olisi noin -2 miljoonaa euroa.

Kehykseen sisdltyy suomenkielisen ylakoulun koulurakennuksen purkamisesta
aiheutuva kertaluonteinen ylimaarainen noin 1 miljoonan euron arvonalennus.

Kehykset ovat talousarviovuonna sitovia jokaisen toimialan kunkin vastuualueen
osalta toimintakatetasolla. Toimialajohtajat vastaavat ensisijaisesti oman
toimialansa talousarviosta ja -suunnitelmasta. Budjetointi tehdaan
kustannuspaikoittain ja tileittdin/kustannuslajeittain kullekin vastuualueelle.

Johtuen vallitsevasta tilanteesta, jossa seka vero- ettd valtionosuusrahoituksesta
tulee uusia tietoja vield syksyn aikana, talousarvion kehystd saatetaan tarkistaa
syksylld, kunhan vuoden 2024 talousarvion laatiminen etenee.

Hallinto- ja tukipalvelutoimialan osalta kehys osoittaa tuottoihin 7,9 %:n lisdysta
sekd menoihin 2,6 %:n lisdystd, mika johtuu miltei yksinomaan
sopimusperusteisista palkankorotuksista. Kehyksessa ei siis ole tilaa menojen
korottamiselle, vaikka inflaatio oli heindkuussa 6,5 % ja kuntatalouden julkisten
menojen hintaindeksi nousi vuoden 2023 ensimmaisella neljanneksella 6,0 %
edelliseen vuoteen verrattuna. Tdma tarkoittaa sitd, ettd talousarviossa ei ole
tilaa minkaanlaisille "yllatyksille ja lisdkustannuksille”, ja kustannuspaineen
vahentamiseksi on tarpeen mukauttaa huollon ja kunnossapidon tasoa, mika
kdaytannossa merkitsee kunnossapidon tason laskemista kaikilla vastuualueilla.

Vuoden 2024 ohjeet ja kehys
Vuoden 2024 talousarvion kehys toimialoittain ja koko kaupungin tasolla

Tekninen paallikké Jonas Nylund, puh. 050 428 3774
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Kaupunginhallituksen teknisten tukipalvelujen jaosto merkitsee toimialansa
vuoden 2024 talousarvion kehyksen tiedoksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Valmistelija

Tekninen paallikké Jonas Nylund, puh. 050 428 3774
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Teknisten tukipalvelujen vuoden 2024 talousarvio perustuu kaupungin
organisaatiomalliin ja teknisiin tukipalveluihin kuuluvat tekniikan ja infran,
tilapalvelujen ja vesihuollon vastuualueet.

Teknisten tukipalvelujen talousarvioehdotus perustuu talousarviokehyksen
mukaisiin odotuksiin tulojen lisddmisesta noin 1,85 miljoonalla eurolla vuoden
2023 ennusteeseen verrattuna. Vuoden 2023 talousarviota koskevan ennusteen
perusteella tulojen lisédmisen tdssda maarin arvioidaan olevan haastavaa, koska
suurimmat yksittaiset tulot ovat sisdisia tuloja tai sopimusperusteisia maksuja.
Vesihuollon osalta ennuste osoittaa, etta veden ja jateveden myynti vahenee,
kun taas uusia liittymismaksuja jaa saamatta rakentamisen vdahenemisen takia.



Jotta odotuksiin tulojen lisddmisesta voidaan vastata, on pohdittava ja otettava
kayttoon uusia tuloja.

Odotusten mukaisen tulojen lisdyksen tasapainottamiseksi toiminnan menoja on
vahennettava. Tilanne on haastava, koska kiinteistojen, infran ja alueiden
korjaus- ja kunnossapitomaararahat ovat olleet useiden vuosien ajan
riittamattomia.

Kaikille teknisten tukipalvelujen yksikdille on olennaista saada nopeasti kasvava
korjausvelka kuriin. Tdaman trendin katkaiseminen vaatii kayttomaararahojen
lisaamistd. Uusista alueista huolehtimiseen ei ole ollut maararahoja ja samaan
aikaan kiinteistdjen, infran ja laitteistojen korjausvelka kasvaa erittdin nopeasti.
Kustannusten vahentamiseksi toimintaa on priorisoitava, jotta toiminnan
ydintoiminta voidaan taata. Kdytdnndssa tama tarkoittaa sita, ettd muu kuin
lakisdateinen toiminta loppuu, jos verorahoitteinen kustannusosuus ei riitd. Myos
lakisdateista toimintaa on priorisoitava ja palvelutaso on mukautettava
talousarvioon.

Tekniikan ja infran vastuualue

Tekniikan ja infran vastuualueen vastuulle ja tehtaviin kuuluvat yleiset
viheralueet ja puistot, liikuntapaikkojen kunnossapito, Parfix, kadut ja yleiset
alueet, vuokralaiturit ja vierasvenesatamien laiturit, venesulku, katuvalaistus,
hulevesien hallinta ja uimarannat.

Talousarvio perustuu vuoden 2023 talousarvion mukaiseen tasoon ja toimintaan.
Talousarvioehdotuksessa on otettu huomioon sopimusperusteiset
palkantarkistukset ja varovainen kustannusten lisdys, joka ei kuitenkaan vastaa
edelleen korkeana pysyvaa materiaalien, tavaroiden ja palvelujen
kustannustasoa. Henkildstomaara perustuu seka vakinaisen henkiléston etta
kausityontekijéiden osalta vuoden 2023 mukaisiin henkilétyovuosiin. Tekniikan ja
infran talousarvioon eivat sisally arvalla valittavien kesdtyontekijoiden
palkkakulut, vaan ne sisaltyvat henkilostopalvelujen talousarvioon.

Tulopuolella on huomioitu noin 5 %:n indeksitarkistus venepaikkamaksuihin, jotta
ne vastaavat paremmin nykyista hintakustannusindeksia. Kustannusten
kasvupaineiden tasapainottamiseksi ja taloudellisten edellytysten luomiseksi
kunnan hulevesijarjestelman saneerauksen ja laajennuksen toteuttamiseen
suunnitelmakaudella talousarvioehdotukseen sisdltyy 200 000 euron tulot
hulevesimaksuista. Ndiden nettovaikutus on noin 160 000 euroa, kun huomioon
otetaan, ettd runsaat 10 000 euroa muodostuu sisdisistd hulevesimaksuista ja

30 000 euroa menee ohjelmisto- ja lisenssikustannuksiin seka laskutukseen.

Kustannuspuolella suurin yksittdinen lisdys on varikon sisdinen vuokra; yhden
rakennuksen vanha vuotava katto on kipedsti kattoremontin tarpeessa. Vuoden
2023 talousarvioon verrattuna vuokrakustannukset kasvavat yhteensa noin

114 000 euroa, mika kasittaa seka kaytto- ettd padomavuokrat. Pelkastaan
sisdisen vuokran korotus yhdessa sopimusperusteisten palkantarkistusten kanssa
nostaa kustannuksia enemman kuin kehys sallii.

Tilapalvelujen vastuualue

Kiinteistot-osuuden budjetti koostuu hyvinvointialue Varhan talousarviosta, joka
sisaltda suuruusluokkana 26 000 brm2 vuokrattavia tiloja. Budjetti rakentuu
padomaosuuteen suuruudeltaan 2,7 M€ ja kayttévuokran suuruus on 1,7 ME£.
Budjetti muodostuu tasolle 4,4 M€ ja lisdna ovat pelastuslaitosten tilat
kokonaisvuokran osuudella 0,23 M€. Vuokran lopullinen mahdollinen muutos




selkiytyy 10/2023 indeksikorotusten mukaisesti, mutta kdynnissa olevat
kiinteistotarkennukset voivat osaltaan pienentdad vuokran maaraa huomattavasti.

Sisdinen vuokra sisaltaa padomavuokran osuuden 6,3 M€, joka nousee
vuositasolla 13,5 %. Kayttovuokran osuus on 4,6 M€, joka nousee 17,3 %.
Elinkustannusindeksin vuosimuutos on 7,9 %, jolloin padomavuokrat on nostettu
50 % indeksin muutoksen arvosta ja suuruudeksi muodostuu 3,95 %. Kiinteistojen
yllapitokustannusindeksin vuosimuutos 13,73 % ja kdyttovuokran nousuksi on
muodostettu kokonaisuutena 17,3 % johtuen suurelta osin oppimiskeskus Bravan
valmistumisesta koko vuoden kayttoon. Muiden kohteiden kuin tilamaarien
muutosrakennusten keskimaarainen yllapidon nousu on 10,6 %. Kokonaisuutena
sisdinen bruttovuokra nousee suuruusluokkana 1,4 M€ (15,1 %). Suurin
yksittdinen muutos on oppimiskeskus Bravan bruttovuokran nousu
suuruusluokkana 1,22 M€ vuoden 2023 arvosta.

Sisdiset vuokrat on kohdistettu yksikoéittdin, mutta kohdistuksia puuttuu edelleen.
Oppimiskeskuksen valmistuttua voidaan vakiinnuttaa vuokrataso vaistétilojen
poistuttua ja aktiivisten rakennusten kadytté on kokonaisten budjettivuosien
tasolla.

Ulkoisen budjetin osuus hyvinvointialueen lisaksi on tasolla 1,35 M€. Kattavimpia
osuuksia ovat Kaarean keittiotilojen vuokraus ja erillisten toimitilojen vuokraus.

Kokonaisuutena kiinteistojen budjetin suuruus on suuruusluokkana 16,6 M£.
Kokonaisbudjettia voidaan verrata edeltavaan vuoteen, jolloin vertailun
tuloksena budjetti kasvaa 5,0 % vuoden 2023 suuruudesta 15,8 M€, maara on
suuruusluokkana 0,8 M€. Perusteet kasvulle ovat kustannusnousu ja
oppimiskeskus Bravan kokovuotinen kdyttoonotto.

Toimintaan kiinteistot-yksikko ei saa kdyttaa padomavuokran tuloja, joka vastaa
suuruusluokkaa 6,3 M€ vuositasolla

Tilapankin uusia kohteita ovat Axxell-tilat kokonaisuutena, Inién terveystalo ja
Hesburger-rakennus osan vuotta.

Tilapankin kustannukset ovat suuruusluokkana 0,31 M€, joka nousee 0,15 M€
vuositasolla.

Siivoustoiminnan sisdinen budjetti on tasolla 1,04 M€.

Budjettia kasvattavat oppimiskeskus Bravan kokovuotinen kaytto.

Siivouksen budjettia pienentda Axxell-tilojen/Vapparintie, Sarlinin ja
Paraistenseudun koulujen poistuminen kokonaisuutena siivouslaajuudesta.
Oppimiskeskus Bravan budjetti on kokonaissummana suuruusluokkaa 148 000 €.
Budjetti kasvaa suuruusluokkana 20 % vuositasolla kasvun ollessa 25 000 €.
Vertailuarvona pidetdaan 2023 budjetointia ilman perussiivouksia. Sisdinen
vuokrakertyma kasvaa +3,0 %.

Kokonaisuutena budjetin 2024 kokonaissumma on suuruusluokkana 1,1 M€, joka
nousee vuositasolla 4,4 %.

Tilapalveluyksikon kokonaisbudjetti on 17,8 M€, joka nousee 5,5 %
suuruusluokkana 1,0 M€ vuositasolla.

Vesihuollon vastuualue
Vesihuollossa suurin haaste on tulojen aleneminen, joka johtuu vedenkulutuksen
vdhenemisesta vuosittain. Tulojen pieneneminen, mutta saman tai laajemman




Oheismateriaali

putki-infran ja laitosten kunnossapito ja kaytté on haastava yhtalo
kustannustason samalla noustessa.

Edelld mainitusta johtuen ja kestdvan talouden ja toiminnan saavuttamiseksi
vuonna 2024 huomioon joudutaan ottamaan veden ja jateveden hintojen
indeksikorotus. Kaytto- ja perusmaksujen valisen jakauman tasapainottamiseksi
korotus pitdisi kohdistaa eniten perusmaksuihin, koska jakauma ei vastaa
vesihuoltolaitoksen todellisuutta. Maksujen lahtékohtana on, etta
perusmaksutuloilla katetaan kiinteat kustannukset (verkostojen ja laitosten
yllapito, huolto, korjaukset, ammattilaispalvelut, henkil6std, padaoma ja
rahoituskustannukset). Kdyttomaksutulojen on maara kattaa muuttuvat
kustannukset. Ndin ei nyt ole, ja vesihuoltolaitoksen talous on siksi
kestamattomalla pohjalla vuosittain vahenevan vedenkulutuksen takia.
Kayttomaksujen osuus tuloista on ollut noin 69 %, perusmaksujen noin 23 % ja
liittymismaksujen noin 8 %. Koska suurin osa vesihuollon menoista on kiinteita,
my0s suurimman osan tuloista pitaisi olla perusmaksuja.

Viemariverkoston saneeraustahti on hitaampi kuin koko maassa keskimaarin
(my0s koko maan keskimaardinen saneeraustahti on riittdmaton) ja
viemariverkostoon paatyy vuosittain turhaan puhdistettavaksi noin miljoona
kuutiota hulevetta. Saneeraus tuo sadstoja. Kayttotaloudessa ei ole maararahoja
uusien asunto-/teollisuusalueiden kunnossapitoon.

Osa-aikaeldakoityminen vahentda henkildstokuluja noin 8 kuukaudelta.
Yhteenlaskettuna teknisten tukipalvelujen vuoden 2024 talousarvio nayttaa talla

hetkelld seuraavanlaiselta; siitd puuttuu kuitenkin viela joitakin sisaisia eria, ja
budjetointityd jatkuu edelleen:

Tekniska tot (ME€)

Genomgang med
ekonomi avd. Budgetlaget
Vattentjanster E2023 R2024|B2024 27.9.2023
inkomster 4,2 4,51 4,72 4,2
utgifter 3,2 3,27 3,22 3,22
verks.bidrag 0,99 1,24 0,98 0,98
Teknik&Infra
inkomster 0,46 0,46 0,67 0,68
utgifter 3,76 3,84 3,82 3,96
verks.bidrag -3,30 -3,38 -3,16 -3,28
Lokalservice
inkomster 16,73 18,63 17,80 17,80
utgifter 9,46 9,72 9,86 9,86
verks.bidrag 7,27 8,91 7,94 7,94
verks.bidrag TOT 4,962 6,766 5,764 5,643

Tekninen paallikko ja vastuualuepaallikot tekevat selkoa teknisten tukipalvelujen
vuoden 2023 talousarviosta kokouksessa. Oheismateriaali ja alustava
investointilista esitellddn kokouksessa.

Talousarvioehdotus vastuualueittain 3.10.2023
Alustava investointilista
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Tekninen paallikké Jonas Nylund, puh. 050 428 3774
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Tekninen paallikko ja vastuualuepaallikot esittelevat karkean yleiskatsauksen
vuoden 2024 talousarviosta. Jaosto merkitsee informaation tiedoksi seka
kommentoi alustavaa investointilistaa.

Pykala tarkastetaan valittomasti.

Keskustelun kuluessa todettiin edellisessa pykaldssa kasitellyn ja
talousarvioehdotukseen sisaltyvan hulevesimaksun osalta, ettd kyseiset tulot ja
menot tulee poistaa.

Jaosto keskusteli my6s ehdotetusta 4,5 %:n korotuksesta vesi- ja
jatevesimaksuihin ja antoi evastykseksi, ettd perusmaksuista saatavat tulot saavat

olla enintdan 30 % vesihuoltolaitoksen kokonaistuloista.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Lopullisen paatoksen jalkeen: Talouspaallikko, hallintopaallikko, opetuspaallikkod



