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Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2023 lakipaketin julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta. Paatoksella julkisten
ty6voimapalvelujen jarjestamisvastuu siirretadn tyo- ja elinkeinotoimistoilta
kunnille 1.1.2025. Uudistuksella halutaan parantaa tyévoiman kysynnan ja
tarjonnan kohtaantoa ja nopeuttaa tyollistymista. Tavoitteena on tuoda julkiset
tyollisyyspalvelut lahemmaksi asiakkaita osaksi kuntien elinvoimatehtavia.
Uudistuksen keskeiset sisallot koskevat jarjestamisvastuuta, palveluja, rahoitusta,
henkilost6a ja tietojarjestelmakokonaisuutta.

Jarjestamisvastuu

Kunta voi jarjestdaa kunnan vastuulle kuuluvat tyévoimapalvelut itse, jos kunnan
tydvoiman madra on vahintdaan 20 000 henkilda. Jos kunnan tydvoiman maara on
alle 20 000 henkilda, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi
yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhdessa yhden tai useamman kunnan kanssa
niin, etta tydvoiman maara on vahintaan 20 000. Tydllisyysalueen tulee olla
maantieteellisesti yhtendinen, tyémarkkinoiden ja tydssakdynnin kannalta
toimiva alue.

Maantieteelliselld yhtendisyydella tarkoitetaan sita, etta jokaisella
tyollisyysalueeseen kuuluvalla kunnalla on yhteinen raja vahintaan yhden muun
samaan tyollisyysalueeseen kuuluvan kunnan kanssa. Tydmarkkinoiden ja
tyossakdynnin kannalta toimivalla alueella tarkoitetaan aluetta, jolla
tyossakayntiin liittyva pendeldinti kuntien valilla tai toiseen kuntaan on yleista.
Tyomarkkinoiden toimivuus lahtékohtaisesti edellyttda esimerkiksi
keskuskaupungin, jonne pendel6inti pdaasiassa kohdistuu, sisaltymista
alueeseen.

Jarjestamisvastuun kriteereista voidaan poiketa muun muassa saaristoisuuden tai
pitkien etdisyyksien vuoksi. Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia
tyovoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta kuntalain
tarkoittamassa lakisdateisessa yhteistoiminnassa. Talldin viranomaiselle kuuluvaa
toimivaltaa kayttaa vastuukunta tai kuntayhtyma.

Jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa palveluiden ja tehtdvien
osalta yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun
maarittamisestd, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kayttamisestd. Vastuukunta tai kuntayhtyma voi sopia, etta
viranomaistoimivaltaa sisaltdvia tehtavia hoitaa myds jokin muu tyéllisyysalueen
kunta kuin jarjestamisvastuussa oleva kunta. Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa
voidaan myo0s siirtaa toiselle tyollisyysalueelle.

Suunnitelmasta on kaytava ilmi:

1. laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkilostévoimavarat seka niiden kohdentuminen;



2. laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat
ratkaisut;

3. toimipisteiden maara ja sijoittuminen;

4. yhteisty6tahot ja -muodot;

5. tyoperdisen maahanmuuton, tyévoiman ja tyopaikkojen kohtaaminen seka
tyovoiman liikkuvuuden edistaminen;

6. varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Palvelut

Uudistuksessa kuntien jarjestamisvastuulle siirtyvat seuraavat tyollisyys- ja
yrityspalvelut ja niihin liittyvat tukitoiminnot: tyonvalityspalvelut; tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalvelut; valmennus; tyévoimakoulutus;
muutosturvakoulutus; henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyva asiantuntija-
arviointi; lain mukaiset kokeilut; tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan
omaehtoinen opiskelu; tydnantajalle ja henkildasiakkaalle mydnnettavat tuet ja
korvaukset.

Rahoitus

Kunnille siirtyvat palvelut muodostavat uuden valtionosuustehtavan, johon
osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Peruspalvelujen valtionosuuden lisdys
kohdennetaan tyoikdisen vaeston (47 %) ja tyottomien maaran (47 %) perusteella
seka vieraskielisyyskriteerin (6 %) kautta. Rahoitus tarkistetaan vuosittain.
Palveluiden rahoituksessa on kahden vuoden siirtymaaika. Tyollisyysalueen
kunnat vastaavat palveluiden rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty
toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

Uudistuksessa kuntien vastuu tyéttomyystuen perusosan kustannuksista
laajenee. Kunnan vastuu tyottomyysturvan rahoituksesta alkaa nykyista aiemmin
ja kasvaa portaittain. Kunnan vastuu tyéttémyysetuuksien rahoituksesta koskee
jatkossa tydomarkkinatuen lisdksi myoOs peruspaivarahaa seka perusosan suuruista
osuutta ansiopdivarahasta. Kunnan rahoitusvastuu maaraytyy tyonhakijan
tyottomyysetuuspaivien kertyman perusteella. Kannustavan rahoitusmallin
mukaisesti jatkossa pelkka tyottoman aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei
vaikuta kunnan rahoitusvastuuseen tyéttomyysturvasta. Etuuksien maksuvastuu
kompensoidaan valtionosuuksina. Korvaus lasketaan poikkileikkaustilanteessa.

Henkilosto

TE-toimiston ja ELY-keskuksen henkildsto siirtyy kuntiin tai kuntayhtymiin
liilkkeenluovutuksella vanhoina tyontekijoina. Kuntien henkil6st66n uudistus voi
vaikuttaa muuttuvina ty6tehtavina. Henkildstd on osa kunnan/kaupungin
henkil6st63 ja talousarvio on osa kunnan/kaupungin talousarviota. Uudistuksen
valmistelussa tulee noudattaa ennakoivaa seka henkil6ston nykyisen osaamisen
huomioivaa henkilostépolitiikkaa. Henkilostd otetaan mukaan uudistuksen
valmisteluun ja toteutukseen, etenkin uusien toimintatapojen kehittamiseen.
Varsinais-Suomessa uudistus koskee 300-350 TE-hallinnon tydntekijaa.

Tietojarjestelmadkokonaisuus

Kunnille ja alueille tulee kayttovelvoite valtion TE-palveluihin jadavaan
tietojarjestelmakokonaisuuteen. Tydvoimapalveluiden valtakunnallisen
tietovarannon, palvelualustan ja asiakastietojarjestelmékokonaisuuden
kehittamisesta ja ylldpidosta vastaa KEHA-keskus. Kunnat voivat hankkia
asiakastietojarjestelmakokonaisuutta taydentavia lisdosia, joiden osalta KEHA
maarittaa tekniset ja tietoturvaan liittyvat vaatimukset.



Valmistelu Varsinais-Suomessa

Maakunnan kunnat aloittivat uudistusta koskevan vuoropuhelun syksylla 2022 ja
yhteisen valmistelun alkuvuodesta 2023. Tammi-maaliskuun aikana toteutetun
skenaariotyon tavoitteena oli maarittda maakuntaan muodostettavat
tyollisyysalueet. Taman tyon lopputuloksena Varsinais-Suomeen on
muodostumassa kaksi aluetta. Salon tyéllisyysalueen ovat muodostamassa Salon
kaupunki, Someron kaupunki, Kosken Tl kunta ja Marttilan kunta. Turun
tyollisyysalueen ovat muodostamassa Auran kunta, Kaarinan kaupunki,
Kemidnsaaren kunta, Kustavin kunta, Laitilan kaupunki, Liedon kaupunki,
Loimaan kaupunki, Maskun kunta, Mynamaen kunta, Naantalin kaupunki,
Nousiaisten kunta, Oripaan kunta, Paimion kaupunki, Paraisten kaupunki,
Pyhdrannan kunta, Poytyan kunta, Raision kaupunki, Rusko kunta, Sauvon kunta,
Taivassalon kunta, Turun kaupunki, Uudenkaupungin kaupunki ja Vehmaan
kunta. Turun tyollisyysalueen vaestopohja on 422 000 henkea ja tyévoimapohja
202 000 henkea.

Turun tyollisyysalueen valmistelua koskeva aiesopimus

Turun tyollisyysalueen valmistelu kdynnistyi toukokuussa 2023. Valmistelun
tueksi on laadittu aiesopimus. Aiesopimuksen tarkoituksena on ilmaista kuntien
tahtotila tyollisyysalueen muodostamiseksi vastuukuntamallilla ja
sopimusperusteisesti. Aiesopimuksessa linjataan tyollisyysaluevalmistelun
ohjauksesta, operatiivisesta valmistelusta ja valmistelun rahoituksesta seka
valmistelua ohjaavista periaatteista. Sopimusperusteisuudella tarkoitetaan sit3,
ettd jarjestamisvastuussa oleva vastuukunta voi sopia, ettd viranomaistoimivaltaa
sisdltavia tehtdvia hoitaa myos jokin muu sopimuksen osapuolena oleva kunta
kuin jarjestamisvastuussa oleva kunta.

Aiesopimuksessa hallintomalli on vastuukuntamalli ja vastuukunta on Turun
kaupunki. Turun tyollisyysalueen valmistelu tahtaa julkisten tyoéllisyyspalvelujen
uudistamiseen tavalla, joka lisda palveluiden saatavuutta, saavutettavuutta ja
vaikuttavuutta.

Aiesopimuksessa sovitaan myos, etta tyollisyysalueen valmistelua varten
perustetaan kuntien yhteinen projektiorganisaatio Turun kaupungin yhteyteen.
Kunnat sitoutuvat osoittamaan valmisteluryhmaan, sihteerist6on ja tyéryhmiin
riittavat henkildresurssit ja vastaavat nadista aiheutuvista kustannuksista
aiesopimuksen kuvaamalla tavalla.

Tyollisyysaluevalmistelun ja projektiorganisaation kustannukset ja rahoitus
toteutuvat liitteen mukaisena. Jarjestamisvastuussa oleva kunta vastaa kuntalain
8 §:n 2 momentin mukaisesti palvelujen ja muiden toimenpiteiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kdyttamisesta.

TE-palvelujen jarjestaminen on kunnille uusi valtionosuustehtava, jonka rahoitus
on yleiskatteisessa valtionosuudessa. Valtionosuusrahoitus tulee kunnalle, ei
tyollisyysalueelle. Vastaavasti kunnan rahoitusvastuulla on kuntalaisten
tyottomyysetuudet. Lisdksi kunnat rahoittavat tyollisyysalueen TE-palvelujen
kustannukset (esim. henkilostokulut, toimitilakulut, palkkatuet,
tyovoimakoulutus).

Turun tyollisyysalueen valmistelun aikataulu
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Kuntien on toimitettava valtioneuvostolle ilmoitukset jarjestamisvastuun
toteutuksesta lokakuun 2023 loppuun mennessa. Samassa yhteydessa on
toimitettava suunnitelma tyévoimapalvelujen jarjestamisesta.

IImoitus jarjestamisvastuun toteutuksesta ja suunnitelma tyévoimapalvelujen
jarjestamisesta on valmisteltava elo-syyskuussa kaikkien valmisteluun
osallistuvien kuntien paatoksentekoaikataulut huomioiden.

Aiesopimus liitteineen on esityslistan liitteena.
Aiesopimus

Kaupunginjohtaja Patrik Nygrén, puh. 040 511 4383
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Paraisten kaupunginhallitus paattaa hyvaksya esityslistan liitteend olevan
aiesopimuksen Turun tyollisyysalueen muodostamisesta vastuukuntamallilla.
Kaupunki osallistuu tyo6llisyysalueen valmistelusta aiheutuvien kustannusten
rahoitukseen. Lisdksi Paraisten kaupunki esittda seuraavia huomioita
jatkovalmisteluun:

1. Nain laajalla tyollisyysalueella toiminta tulee organisoida alueellisesti siten,
ettd toimivat Iahipalvelut pystytdan toteuttamaan saumattomassa yhteistyossa
kuntien kanssa. On tarkeaa, etta uudistuksessa korostetaan kuntien omien
elinvoimapalvelujen ja siirtyvien TE-palveluiden saumatonta integroimista. Tama
tapahtuu tehokkaasti luomalla kasvokkain tapahtuvat Iahipalvelut, joita tukevat
mahdollisimman tehokkaasti digitalisoidut tukipalvelut.

2. Palveluiden vastuujaon ja rahoitusmallin pelisaannot seka siihen liittyvat
rakennemuutoksien kriisitoimintamallit pitdisi sopia viimeistdaan syys-lokakuun
2023 aikana.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jasen Markku Orell esitti:

Esitan, ettd kaupunginhallitus palauttaa asian, jotta elinvoimavaliokunta
perehdyttydan tyovoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuun siirtoon
kunnalle ja siita laadittuun aiesopimukseen antaa uudistuksesta ohjauksen
kaupunginhallitukselle. Kaupunginhallituksen jasenet Kaj-Johan Karlsson, Jarmo
Takatupa ja Christer Friis kannattivat Orellin tekemaa palautusesitysta.

Koska oli tehty kannatettu palautusesitys, on siitd ddnestettdava. Puheenjohtaja
teki seuraavanlaisen danestysesityksen: Ne, jotka kannattavat asian kasittelyn
jatkamista, danestavat Jaa, ja ne, jotka kannattavat palauttamista, ddnestavat Ei.
Aénestys suoritetaan sdhkoisena.

Aianestyksessd annettiin 3 Jaa-danta, 6 Ei-danta ja yksi danesti tyhjaa. Taten d3nin
6-3, 1 tyhja, paatettiin palauttaa asia valmisteluun ja pyytaa
elinvoimavaliokunnan lausunto asiasta. Elinvoimavaliokunta kokoontuu 24.8. ja
kaupunginhallitus saa asian uudelleen kasittelyyn kokoukseen 11.9.
Ainestyspoytikirja on poytakirjan liitteena.

Elinkeinopaallikkd Tomas Eklund toimi asiantuntijana kokouksessa tdman asian
kasittelyn ajan. Han poistui kokouksesta ennen varsinaista paatoksentekoa

Ainestyspoytikirja



Jakelu

Aiesopimuskumppanit (Auran kunta, Kemionsaaren kunta, Kustavin kunta,
Laitilan kaupunki, Liedon kaupunki, Loimaan kaupunki, Maskun kunta, Myndmaen
kunta, Naantalin kaupunki, Nousiaisten kunta, Oripdan kunta, Paimion kaupunki,
Pyharannan kunta, POytyan kunta, Raision kaupunki, Rusko kunta, Sauvon kunta,
Taivassalon kunta, Turun kaupunki, Uudenkaupungin kaupunki ja Vehmaan
kunta)

Elinvoimapaallikko, elinkeinopaallikkd, projektipaallikko, kaupungin johtoryhma
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Elinvoimapaallikké Maria Leppékari, puh. 040 525 8995
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Elinkeinopdallikkd Tomas Eklund kertoi, miten tyd TE24-uudistuksen parissa on
edennyt tahan saakka. Kuntien valisena yhteistyona on laadittu aiesopimus, jossa
Turku on vastuukunta yhteistydssa 23 [ahikunnan kanssa.

Elinvoimavaliokunta on tutustunut aiesopimukseen. Valiokunta ei voi vaikuttaa
aiesopimukseen eika kokonaisuuteen eikda myodskaan nde tarvetta muutoksille.

Elinvoimavaliokunta huomauttaa, etta tulevia palvelu- ja yhteisty6sopimuksia
valmisteltaessa on huomioitava elinvoimalle ja Paraisten kaupungille tarkeat
asiat.

¢ Konkreettiset tyollistamistavat tulee huomioida, muun muassa
kierratyskeskuksen ja Parfixin toiminta sekd vajaakuntoisten tyottomien
tyollistaminen.

¢ Ruotsinkieliset palvelut on turvattava. Ruotsinkielisyytta voidaan myos pitda
Paraisten erikoisosaamisena.

¢ Maantieteellisesti hajanaisella alueellamme tyomatkat on voitava laskea ajassa,
ei pelkdstaan etaisyyksina.

¢ Mahdollisuus tehokkaaseen etavastaanottoon on tarkea.

e TyOvoimapula on haaste: miten edistda tyoperaista tulomuuttoa ja yhteistyota
koulujen kanssa? Tiivis yhteisty0 yritysten kanssa tulee huomioida, koska
kaupungissamme on paljon yrityksia.




