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Valituksen kohteena oleva Hankintayksikon péitos ja sen tiedoksianto

Hankintayksikon 26.5.2023 tekemad hylkdys- ja hankintapaiatos (Hankinta
451652/Monitoimihalli Parainen, KVR-urakka, Hankintailmoitus 12.5.2023).

Valittaja on saanut paitoksen tiedokseen sdhkoisesti 26.5.2023. Valitus on toimitettu
oikea-aikaisesti.

Asiassa jatetddn tdndin vastaavan sisiltoinen oikaisuvaatimus Hankintayksikolle.
1. Vaatimukset

Valittaja pyytda kunnioittavasti, ettd markkinaoikeus

1. kumoaa Hankintayksikon 26.5.2023 tekemian hylkdys- ja hankintapaatoksen
(Liite 1);

2. Kkieltda Hankintayksikkoa laittamasta paatosta taytantoon;
3. kieltda Hankintayksikkod noudattamasta virheellistd menettely3;
4. velvoittaa Hankintayksikon korjaamaan virheellisen menettelynsi;

5. maardd Hankintayksikon maksamaan  Valittajan  oikeudenkiyntikulut
my6hemmin esitettdvan erittelyn mukaan korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisine
viivistyskorkoineen kuukauden kuluttua siitd, kun markkinaoikeuden pait6s on
ollut asianosaisten saatavissa.

Hankintayksikké on hylkidys- ja hankintapaidtoksessd (Paitos, Liite 1) todennut, ettad
“hankintasopimus  syntyy vasta  Kkirjallisen = sopimuksen  allekirjoittamisella.
Hankintasopimus voidaan tehdi aikaisintaan 14 piivan kuluttua siitd, kun tarjoaja on
saanut tai hdnen katsotaan saaneen paitoksen ja valitusosoituksen tiedoksi (odotusaika).”
Niin ollen Hankintayksikko on soveltanut odotusaikaa kansallisessa hankinnassa.
Kansallisen hankinnan taytantoonpano voidaan kieltda valituksen tultua néin vireille
markkinaoikeudessa.

Elleivit reaalikeinot olisi kédytettavissa, Valittaja pyytda markkinaoikeutta maaraamaén
asiassa julkisista hankinnoista ja kaytt6oikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
hankintalaki) 154 §:n mukaisen muun markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvan
seuraamuksen.
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2. Vaatimusten perusteet

Valittaja katsoo, ettd Hankintayksikko on hyldnnyt sen tarjouksen vastoin hankinta-
asiakirjojen ehtoja ja hankintalain sdannoksia. Valittajan tarjous on siten virheellisesti
jatetty tarjousvertailun ulkopuolelle. Oikein suoritetussa hankintamenettelyssa Valittajan
tarjous olisi valittu tarjouskilpailun voittajaksi.

Virheellistd menettelya kuvataan tarkemmin alla.

2.1. Hankintamenettelyn kuvaus

PUNT on kilpailuttanut hankintailmoituksella nro 2023-124922 ja 3.4.2023 pdivitylla
tarjouspyynnolla 451652 / Monitoimihalli Parainen, KVR-urakka (Tarjouspyynto, Liite 2)
monitoimihallin rakennusurakan. Kyseessd on hankintalain 25 §:mn mukaisena
kansallisena hankintana kilpailutettu KVR-urakka. Hankintamenettelyksi on ilmoitettu
avoin menettely ja valintaperusteeksi hinta.

Maiirdaikaan 12.5.2023 mennessd Hankintayksikko on Paatoksen (Liite 1) seki tarjousten
vertailutaulukon (Vertailutaulukko, Liite 3) perusteella saanut seitsemén (7) tarjousta.
Paatoksessa on todettu ja vertailutaulukosta ilmenee, etté Valittajan tarjous 2.899.000,00
EUR on ollut maédraaikana jatetyisté tarjouksista halvin ja Astora-Rakennus Oy:n tarjous
2.929.000,00 EUR toiseksi halvin. Hinnaneroa ndiden kahden tarjouksen vililld on ollut
30.000 EUR eli yhden prosenttiyksikon verran tarjousten kokonaishinnasta.

Hankintayksikko on pitdnyt maanantaina 22.5.2023 urakkaneuvottelun nimelld kutsutun
neuvottelun halvimman tarjouksen tehneen Valittajan kanssa. Padtoksen mukaan noiden
neuvottelujen perusteella Valittajan tarjous ei ole ollut Tarjouspyynnon mukainen ja etta
se hyldtdan. Paitoksen ja 25.5.2023 Astora-Rakennus Oy:n kanssa pidettyjen
urakkaneuvottelujen perusteella Hankintayksikko on valinnut Astora-Rakennus Oy:n
tarjouksen tarjouskilpailun voittajaksi.

2.2. Relevantit hankintalain maaraykset

Hankintalain 99 §:n mukaan sen lisdksi, mitd I (1—31 §) ja IV (123—174 §) osassa sdddetdian
hankintasopimuksista, rakennusurakoihin, jotka ovat arvoltaan 26 §:ssi sdddetyt EU-
kynnysarvot alittavia, mutta vahintddn 25 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa sididettyjen
kansallisten kynnysarvojen suuruisia, sovelletaan 11 luvun (99—106 §) sddnnoksia. Tassa
on kyse kansallisena hankintana kilpailutetusta urakasta ja siten hankintalain 11 luvun
alaisesta hankinnasta.

Hankintalain 104 &n 1 momentin mukaan hankintayksikén on pyydettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossd toimittajia mé&drdaikaan mennessa
esittimadn tarjouksensa. Tarjouspyynto on tehtivi kirjallisesti ja laadittava
siten, ettd sen perusteella voidaan antaa keskenididn vertailukelpoisia
tarjouksia.
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Hankintalain 104 §:n 2 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa
tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan hankintailmoituksessa ja
tarjouspyynnossa esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintailmoitusta, tarjouspyyntoa
tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset on suljettava pois
tarjouskilpailusta. Hankintayksikk6é voi pyytdd tarjoajaa tai ehdokasta mé&drdajassa
toimittamaan, lisddmiin, selventiméidn tai tiydentédmidin puutteellisia tai
virheellisii tietoja ja asiakirjoja. Edellytyksend on, etti menettelyssa
noudatetaan hankintalain 3 §:ssd sidddettyja periaatteita. Momentin periaate
jatkaa voimassa olevaa kaytantoa siitd, ettd tarjoaja vastaa tarjouksestaan ja siitd, ettd se
on hankintayksikon asettamien vaatimusten mukainen.

Hankintalain 74 §:n 2 momentin esitéiden (HE 108/2016 vp s. 173 ja 174) mukaan
hankintayksikéilla on mahdollisuus pyytaa tarjoajia toimittamaan, lisddmain,
selventimiin tai tdydentdmédn puutteellisia tai virheellisid tietoja tai asiakirjoja
hankintayksikon asettamassa madriajassa. Vaikka ldhtokohtana
hankintamenettelyissi on 1 momentin mukaisesti tarjousten lopullisuus,
tarjousmenettelyn joustavuuden ja sujuvuuden kannalta on tarkoituksenmukaista
mahdollistaa tarjoajien antamissa asiakirjoissa olevien ep#olennaisten puutteiden,
ristiriitojen ja virheiden korjaaminen.

Hankintalain 123 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on tehtdva ehdokkaiden ja
tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista sekd tarjousmenettelyn ratkaisusta
kirjallinen péétos, joka on perusteltava.

Hankintalain 123 §:n 2 momentin mukaan paatoksesta tai siihen liittyvista asiakirjoista on
kiytivd ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin
ehdokkaan, tarjoajan tai tarjouksen hylkidimisen perusteet seki keskeiset perusteet,
joilla hyviksyttyjen tarjousten vertailu on tehty.

2.3. Hylkiys- ja hankintapdatoksen virheellisyydesta

Tahan hankintaan sovellettavan hankintalain 123 §:n mukaan tarjoajien asemaan
vaikuttavista ratkaisuista on tehtava kirjallinen paatos, joka on perusteltava.

Hankintayksikké on hyldnnyt Valittajan tarjouksen Tarjouspyynt6a vastaamattomana
(Liite 1). Hylkayspaatos on sisdltynyt samaan asiakirjaan kuin itse hankintapaitos
tarjouskilpailun voittajasta. Tama P&adtés on ollut kirjallinen hankintalain 123 §:n
edellyttamin tavoin. Hankintayksikko ei kuitenkaan Padtoksessa ole mitenkdan perustellut
sitd, miltd osin Valittajan tarjous on Hankintayksikon mukaan ollut Tarjouspyynnon
vastainen. Jattamallda tdysin avoimeksi Valittajan tarjouksen hylkéiidmisen
perusteet Hankintayksikké on toiminut hankintalain 123 §:n vastaisesti.
Perustelematon hylkdyspaatos rikkoo myos kaikissa hankinnoissa noudatettavia,
hankintalain 3 §:n edellyttdmia tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun seka avoimuuden
periaatteita.

2.4.Valittajan tarjous on Tarjouspyynnon mukainen

Vastoin Hankintayksikon edelld viitattua nidkemystd Valittaja katsoo olevan tiysin
riidatonta, ettd sen tarjous on Tarjouspyynnon mukainen eikd Hankintayksikolla ole ollut
oikeutta hylata sita.

Valittaja on  tarjouksille asetettuun  madrdaikaan mennessd  toimittanut
urakkatarjouksensa (Liite 4) Hankintayksikolle. Tarjouksen tarkan sanamuodon mukaan:
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“Urakkatarjouspyyntoonne viitaten tarjoudumme suorittamaan siind mainitun
urakan tarjouspyynnon liitteind ldhetettyjen asiakirjojen mukaan seuraavasti:
arvonlisdveroton hinta 2.899.000 EUR ”

Valittaja on siten tarjouksensa sisillon osalta viitannut suoraan Tarjouspyynt6on ja sen
vaatimuksiin ja ehtoihin ja siten sitonut tarjouksensa nimenomaisesti Tarjouspyynt6on.
Valittaja on siis antanut tarjoushintansa Tarjouspyynnossd madéritellylle urakalle
ehtoineen piivineen ja sitoutunut tarjoushinnalla suorittamaan Tarjouspyynnon mukaisen
urakan. Valittajan tarjoukseen ei ole sisillytetty minkdanlaisia varaumia tai sitad
muutoinkaan annettu ehdollisena. Ottaen huomioon, ettd tarjouksia arvioidaan
ldhtokohtaisesti sen sisdltéisind kuin ne on hankintayksikolle toimitettu, Valittaja katsoo
Hankintayksikon hylkayspaiatoksen olevan selkedsti hankintalain ja Tarjouspyynnon seki
suoraan itse Valittajan tarjouksen sanamuodon vastainen ja siten selkedn virheellinen.

Valittaja on antanut tarjouksensa Tarjouspyynnon mukaisesta urakasta viittaamalla
suoraan Tarjouspyynnon ehtoihin. On siten selvdd, ettd Valittajan tarjous on tilla
perusteella Tarjouspyynnén mukainen ja se tulee yksiselitteisesti ottaa mukaan
tarjousvertailuun.

Urakkaneuvotteluista

Hankintayksikko viittaa Paidtoksessddn tarjouksen jattdmisen jalkeen pidettyihin
urakkaneuvotteluihin Valittajan kanssa. Todettakoon ensinnikin, ettd urakkaneuvottelut
eivit ole osa hankintalain mukaista ja tdssi valittua avointa hankintamenettelyd. Avoin
menettely ei madrittelynsd mukaisesti  sisdlld mink&anlaisia neuvotteluita
Hankintayksikén ja ehdokkaiden/tarjoajien vililldi ennen saatika jilkeen tarjousten
antamisen. Urakkaneuvotteluille ei my6skadn Tarjouspyynnossa ole maaritelty téllaista tai
mitdan muutakaan roolia.

Hankintayksikké on oikeutettu arvioimaan tarjouskilpailussa annettujen tarjousten
Tarjouspyynnonmukaisuutta vain Tarjouspyynnon ehtojen ja itse tarjousasiakirjojen
sanamuodon perusteella. Tarjousten arviointi hankintamenettelyn osana on
Hankintayksikon tehtivd eikd se sisdlla minkidnlaista neuvottelua
Hankintayksikon ja tarjoajan kesken tarjouksen tai hankinnan sisallosta. Itse
urakan sisélto on jo Tarjouspyynnossé ja sen liitteissd mairitetty ja Valittajan tarjous
annettu vasten niin ilmoitettua urakan sisalt6a. Talla tavalla turvataan hankintalain 3 §:n
edellyttamai tarjousten yhdenvertaisuus ja tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu
sekd avoimuusperiaatteen toteutuminen. Viittaamalla Valittajan tarjouksen arviointiin
Tarjouspyynnon sijasta urakkaneuvottelujen perusteella Hankintayksikké on toiminut
vastoin hankintalakia ja -kdytant6a ja siten virheellisesti.

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettei Valittaja ole missdédn vaiheessa ollut itse siind
kiasityksessd, ettd sen tarjous olisi joltain osin Tarjouspyynnon vastainen. Tillaista
nakemysta Valittaja ei ole myoskaan urakkaneuvotteluissa tai muutoin Hankintayksikolle
ilmaissut.
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2.4.2. Tarjouspyynnon muuttamisesta mairaajan jilkeen ja tarjousten lopullisuudesta

Hankintalain mukaan tarjouspyynt6 on tehtava kirjallisesti ja laadittava siten, ettd sen
perusteella voidaan antaa keskenddn vertailukelpoisia tarjouksia. Tasapuolisen ja
syrjimittoméan hankintamenettelyn lahtokohta on se, ettd niin laadittuja Tarjouspyynnon
ehtoja ei tarjousten maiiriajan jilkeen endd muuteta. Minkdinlainen jilkitinkiminen
hankintayksikon ja tarjoajan vilisin neuvotteluin tai muutoin tarjousten antamisen jalkeen
ei ole sallittua.

Hankintamenettelyn lihtokohtana on myos tarjousten lopullisuus (esim MAO
438/20). Tarjouksia tulee lahtokohtaisesti arvioida sellaisina kuin ne on Hankintayksikolle
maidrdajassa toimitettu eikd jo annetun tarjouksen ehtoja saa lahtokohtaisesti muuttaa
madrdajan jialkeen. Ndin ollen alun perin Tarjouspyynnonmukaisesta tarjouksesta ei voi
myO6hemmin menettelyn aikana tulla Tarjouspyynnon vastaista niin, ettd tarjous tilla
perusteella voitaisiin hylata.

Hankintalaki antaa tarjousten jattdmisen jilkeen mahdollisuuden korjata tarjoajien
antamissa asiakirjoissa olevia epéolennaisia puutteita, ristiriitoja ja virheita.
Ottaen kuitenkin huomioon, ettd Valittajan tarjous on jo sanamuotonsa perusteella ollut
taysin Tarjouspyynnon mukainen, tarjouksessa ei ole ollut tdssa hankintalain tarkoittamia
virheita eika jalkikdteinen korjausmahdollisuus ole edes tullut kyseeseen tai muutoinkaan
soveltunut tilanteeseen. Mitdan korjattavaa Valittajan tarjouksessa (Liite 4) ei ole ollut,
mikd olisi oikeuttanut kayttdmadin korjausoikeutta taikka hylkddmadn tarjouksen
Tarjouspyynnon vastaisena.

Hankintayksikk6 on hyldnnyt Valittajan tarjouksen 26.5.2023 hylkdys- ja
hankintapaatoksella viittauksella urakkaneuvotteluihin. Ottaen huomioon, ettid Valittajan
tarjousta tulee arvioida sen sisiltoisend kuin se on Hankintayksikolle mé&driaajassa
toimitettu ja ettei Tarjouspyyntod tai tarjousta voida lahtokohtaisesti maardajan jalkeen
muuttaa, Hankintayksikk6 on menetellyt virheellisesti hylidtessadan Valittajan
Tarjouspyynnon ehtoihin suoraan sidotun tarjouksen.

2.5. Yhteenvetoa

Valittaja katsoo, etti sen tarjous on ollut tdysin Tarjouspyynnon mukainen. Se on tayttanyt
kaikki tarjoukselle asetetut vaatimukset ja toimittanut kaikki Tarjouspyynndssa pyydetyt
tiedot ja asiakirjat maardajassa. Tarjouksessa tai sen tekstissi ei ole mitaén sellaista, mika
tekisi tarjouksesta Tarjouspyynnon vastaisen. Silti Hankintayksikko on hyldnnyt Valittajan
tarjouksen Tarjouspyynnon vastaisena tdsmentdmattd tai perustelematta syytd
hylkaykselle (Liite 1).

Edella esitetyn perusteella Hankintayksikké on menetellyt hankinnassaan virheellisesti.
Oikein suoritetussa hankintamenettelyssd  Valittajan tarjous on katsottava
Tarjouspyynnén mukaiseksi ja otettava mukaan tarjousvertailuun. Valittajan
tarjouskilpailun  halvin tarjous voittaisi virheettomassd hankintamenettelyssa
tarjousvertailun ja sen myo6td koko tarjouskilpailun.



3. Piiviys ja allekirjoitus
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Liite 1 Hylkays- ja hankintapaitos 26.5.2023
Liite 2 Tarjouspyynto

Liite 3 Tarjousten vertailutaulukko

Liite 4 Valittajan urakkatarjous
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