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153 § Aiesopimus osallistumisesta Turun tyollisyysalueen valmisteluun

Diaarinumero  KNA/2228/00.04.01.00/2022

Tiivistelma Kaarinan kaupunki solmii aiesopimuksen yhteistyosta Turun
tyollisyysalueen valmistelussa. Aiesopimuksen tarkoituksena on ilmaista
sopijapuolten yhteiset tavoitteet Turun tyollisyysalueen
muodostamiseksi vastuukuntamallilla sopimusperusteisesti ja sopia
yhteisen valmistelun rahoituksesta.

Hyvinvointijaosto
25.4.2023

Valmistelija yritysasiamies, tyollisyyskoordinaattori Ritva Lindstrom, p. 050 359 3615
hyvinvoinnin edistamisen paallikkd Hanna Inkeroinen, p. 050 595 4000

Selostus asiasta TE2024 -uudistuksessa TE-palveluiden lakisaateiset tehtavat siirretaan kuntiin
tai useammasta kunnasta koostuvalle tyollisyysalueelle, jolloin siita tulee uusi
valtionosuustehtava. Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa
tyollistymista ja parantaa yritysten tyovoiman saantia.

Muutosta on valmisteltu maakunnallisena valmisteluna, jota on johtanut Turun
kaupungin nimeama muutosjohtaja Pipa Turvanen. Maakunnallisesti
Varsinais-Suomessa tydllisyysalueita on valmisteltu viime syksysta lahtien.
Kaarinan kaupunki on osallistunut aktiivisesti valmisteluun. Valmistelussa on
tutkittu maakunnallista mallia, Turun seutukunnallista mallia ja itaisten kuntien
(Lieto, Kaarina, Paimio, Sauvo) mallia.

Nyt prosessissa ollaan muodostamassa tyollisyysalueita. Tydvoimapohjan on
oltava vahintaan 20 000 henkiloa. Lisaksi tyollisyysalueen muodostavien
kuntien pitaa olla maantieteellisesti toisiinsa yhteydessa ja muodostaa
tyossakaynnin kannalta toimiva alue. Kaarinan kaupunki ei pysty yksin
muodostamaan tyollisyysaluetta, vaan tarvitsee muita kuntia kumppanikseen.
Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja ilmoitettava
siita valtioneuvostolle 31.10.2023 mennessa.

Uudistus mahdollistaa kuntien elinkeino- ja tydvoimapalveluiden entista
vahvemman yhteistyon. Tavoitteena on luoda tehokas proaktiivinen
palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdollisella tavalla tyontekijoiden
nopeaa tyollistymista ja lisaa tyo- ja elinkeinopalveluiden tuottavuutta,
saatavuutta, vaikuttavuutta seka monipuolisuutta.

Alustavaksi aikatauluksi paatoksenteolle on hahmoteltu seuraavaa:

- 25.4. hyvinvointijaosto: yleinen TE2024 —esittely
- 8.5. kaupunginhallitus: yleinen TE2024 —esittely

- 9.5, ylimaarainen hyvinvointijaosto: aiesopimuksen hyvaksyminen
- 15.5. kaupunginhallitus: aiesopimuksen hyvaksyminen
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- 22.5. kaupunginvaltuusto: aiesopimuksen hyvaksyminen
- 23.5. hyvinvointijaosto: toimeenpano-ohjelman hyvaksyminen

- 19.9. ylimaarainen hyvinvointijaosto: tyollisyysalueiden
yhteistoimintasopimuksen hyvaksyminen

- 25.9. kaupunginhallitus: tyollisyysalueiden yhteistoimintasopimuksen
hyvaksyminen

- 9.10. kaupunginvaltuusto: tyollisyysalueiden yhteistoimintasopimuksen
hyvaksyminen

Kaarina-
strategian

toteutuminen ~ Kaarina on houkutteleva ja kilpailukykyinen paikka asua, yrittaa ja tehda tyota

Liitteet -

Oheismateriaali

Esittelija Hyvinvoinnin edistamisen paallikkd Hanna Inkeroinen:

Paatésehdotus Hyvinvointijaosto paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
merkitsee TE2024-valmistelutilanteen tiedokseen ja antaa ohjeita asian
jatkovalmistelua varten.

Kasittely Ritva Lindstrom saapui klo 17.58.

Ritva Lindstrom esitteli TE2024-uudistuksen tamanhetkista tilannetta.

Ritva Lindstrom poistui klo 18.22.

Paatos § 19 Ehdotus hyvaksyttiin.
Ote Kaupunginhallitus

Tyoyhteison kehittamisryhma
11.5.2023

Paatésehdotus Hanna Inkeroinen ja Ritva Lindstrom esittelevat TE2024 -uudistuksen
tamanhetkista tilannetta.
Esittelija Henkildstojohtaja Maija Hanhiala:

Paatosehdotus TyOyhteisOn kehittamisryhma paattaa merkita esityksen yhteistoimintalain
edellyttamalla tavalla tietoonsa saatetuksi.
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Kasittely:

Paatos § 16

Ote

Ritva Lindstromin esitys liitteena 02/2022
Ritva Lindstrom poistui klo 14.16

Hanna Inkeroinen poistui klo 14.16

Ehdotus hyvaksyttiin.

Hyvinvointijaosto

13.6.2023

Valmistelija

Selostus asiasta

yritysasiamies, tyollisyyskoordinaattori Ritva Lindstrom, p. 050 359 3615
hyvinvoinnin edistamisen paallikkd Hanna Inkeroinen, p. 050 595 4000

Tausta ja tavoitteet

Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2023 lakipaketin julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta. Paatoksella julkisten
tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirretaan tyo- ja elinkeinotoimistoilta
kunnille 1.1.2025. Uudistuksella halutaan parantaa tyovoiman kysynnan ja
tarjonnan kohtaantoa ja nopeuttaa tyollistymista. Tavoitteena on tuoda julkiset
tyollisyyspalvelut lahemmaksi asiakkaita osaksi kuntien elinvoimatehtavia.
Uudistuksen keskeiset sisallot koskevat jarjestamisvastuuta, palveluja,
rahoitusta, henkilostoa ja tietojarjestelmakokonaisuutta.

Jarjestamisvastuu

Kunta voi jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut itse, jos
kunnan tyovoiman maara on vahintaan 20 000 henkiloa. Jos kunnan
tydvoiman maara on alle 20 000 henkild6a, sen on muodostettava palveluiden
jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhdessa yhden tai
useamman kunnan kanssa niin, etta tydvoiman maara on vahintaan 20 000.
Tyollisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja
tydssakaynnin kannalta toimiva alue.

Maantieteellisella yhtenaisyydella tarkoitetaan sita, etta jokaisella
tyollisyysalueeseen kuuluvalla kunnalla on yhteinen raja vahintaan yhden
muun samaan tyollisyysalueeseen kuuluvan kunnan kanssa. Tyomarkkinoiden
ja tyossakaynnin kannalta toimivalla alueella tarkoitetaan aluetta, jolla
tydssakayntiin liittyva pendeldinti kuntien valilla tai toiseen kuntaan on yleista.
Tyomarkkinoiden toimivuus lahtokohtaisesti edellyttaa esimerkiksi
keskuskaupungin, jonne pendeldinti padasiassa kohdistuu, sisaltymista
alueeseen.

Jarjestamisvastuun kriteereista voidaan poiketa muun muassa
saaristolaisuuden tai pitkien etaisyyksien vuoksi.
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Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia tyovoimapalveluiden ja
niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta kuntalain tarkoittamassa
lakisaateisessa yhteistoiminnassa. Talldin viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa
kayttaa vastuukunta tai kuntayhtyma. Jarjestdmisvastuussa oleva kunta tai
kuntayhtyma vastaa palveluiden ja tehtavien osalta yhdenvertaisesta
saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittamisesta, tuottamistavasta,
tuottamisen valvonnasta, viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.
Vastuukunta tai kuntayhtyma voi sopia, etta viranomaistoimivaltaa sisaltavia
tehtavia hoitaa myos jokin muu tyollisyysalueen kunta kuin
jarjestamisvastuussa oleva kunta. Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa
voidaan myos siirtaa toiselle tyodllisyysalueelle.

Palvelut

Uudistuksessa kuntien jarjestamisvastuulle siirtyvat seuraavat tyollisyys- ja
yrityspalvelut ja niihin liittyvat tukitoiminnot: tyonvalityspalvelut; tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalvelut; valmennus; tydvoimakoulutus;
muutosturvakoulutus; henkildasiakaan palveluprosessiin liittyva asiantuntija-
arviointi; lain mukaiset kokeilut; tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan
omaehtoinen opiskelu; tydnantajalle ja henkilbasiakkaalle mydnnettavat tuet ja
korvaukset.

Rahoitus

Kunnille siirtyvat palvelut muodostavat uuden valtionosuustehtavan, johon
osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Peruspalvelujen valtionosuuden
lisdys kohdennetaan tydikaisen vaeston (47 %) ja tyéttdmien maaran (47 %)
perusteella seka vieraskielisyyskriteerin (6 %) kautta. Rahoitus tarkistetaan
vuosittain. Palveluiden rahoituksessa on kahden vuoden siirtymaaika.
Tyollisyysalueen kunnat vastaavat palveluiden rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.
Uudistuksessa kuntien vastuu tyottomyystuen perusosan kustannuksista
laajenee. Kunnan vastuu tyottomyysturvan rahoituksesta alkaa nykyista
aiemmin ja kasvaa portaittain. Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien
rahoituksesta koskee jatkossa tyomarkkinatuen lisaksi myos peruspaivarahaa
seka perusosan suuruista osuutta ansiopaivarahasta. Kunnan rahoitusvastuu
maaraytyy tyonhakijan tyottomyysetuuspaivien kertyman perusteella.
Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti jatkossa pelkka ty6ttdoman aktivointi eli
palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan rahoitusvastuuseen
tyottomyysturvasta. Etuuksien maksuvastuu kompensoidaan valtionosuuksina.
Korvaus lasketaan poikkileikkaustilanteessa.

Henkilosto

TE-toimiston ja ELY-keskuksen henkilosto siirtyy kuntiin tai kuntayhtymiin
likkeenluovutuksella vanhoina tyontekijoind. Kuntien henkildstéon uudistus voi
vaikuttaa muuttuvina tyotehtavina. Uudistuksen valmistelussa tulee noudattaa
ennakoivaa seka henkildston nykyisen osaamisen huomioivaa
henkilostopolitikkaa. Henkilosto otetaan mukaan uudistuksen valmisteluun ja
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toteutukseen, etenkin uusien toimintatapojen kehittamiseen. Varsinais-
Suomessa uudistus koskee 300-350 TE-hallinnon tydntekijaa.

Tietojarjestelmakokonaisuus

Kunnille ja alueille tulee kayttovelvoite valtion TE-palveluihin tarjoamaan
tietojarjestelImakokonaisuuteen. Tyovoimapalveluiden valtakunnallisen
tietovarannon, palvelualustan ja asiakastietojarjestelmakokonaisuuden
kehittamisesta ja yllapidosta vastaa KEHA-keskus. Kunnat voivat hankkia
asiakastietojarjestelmakokonaisuutta taydentavia lisdosia, joiden osalta KEHA
maarittaa tekniset ja tietoturvaan liittyvat vaatimukset.

Valmistelu Varsinais-Suomessa

Maakunnan kunnat aloittivat uudistusta koskevan vuoropuhelun syksylla 2023
ja yhteisen valmistelun alkuvuodesta 2023. Tammi-maaliskuun aikana
toteutetun skenaariotyon tavoitteena oli maarittdaa maakuntaan muodostettavat
tyodllisyysalueet. Taman tydn lopputuloksena Varsinais-Suomeen on
muodostumassa kaksi aluetta. Salon tyéllisyysalueen ovat muodostamassa
Salon kaupunki, Someron kaupunki, Kosken Tl kunta ja Marttilan kunta. Turun
tyollisyysalueen ovat muodostamassa Auran kunta, Kaarinan kaupunki,
Kemidnsaaren kunta, Kustavin kunta, Laitilan kaupunki, Liedon kaupunki,
Loimaan kaupunki, Maskun kunta, Mynamaen kunta, Naantalin kaupunki,
Nousiaisten kunta, Oripaan kunta, Paimion kaupunki, Paraisten kaupunki,
Pyharannan kunta, Poytyan kunta, Raision kaupunki, Rusko kunta, Sauvon
kunta, Taivassalon kunta, Turun kaupunki, Uudenkaupungin kaupunki ja
Vehmaan kunta. Turun tyollisyysalueen vaestopohja on 422 000 henkea ja
tydvoimapohja 202 000 henkea.

Turun tyollisyysalueen valmistelua koskeva sopimus

Turun tydllisyysalueen valmistelu kaynnistyi toukokuussa 2023. Valmistelun
tueksi on laadittu aiesopimus. Aiesopimuksen tarkoituksena on ilmaista
kuntien tahtotila tyollisyysalueen muodostamiseksi vastuukuntamallilla ja
sopimusperusteisesti. Aiesopimuksessa linjataan tyollisyysaluevalmistelun
ohjauksesta, operatiivisesta valmistelusta ja valmistelun rahoituksesta seka
valmistelua ohjaavista periaatteista. Sopimusperusteisuudella tarkoitetaan
sita, etta jarjestamisvastuussa oleva vastuukunta voi sopia, etta
viranomaistoimivaltaa sisaltavia tehtavia hoitaa myos jokin muu sopimuksen
osapuolena oleva kunta kuin jarjestamisvastuussa oleva kunta.

Aiesopimuksessa esitetaan, etta tydllisyysalueen hallintomuoto on
vastuukunta ja vastuukuntana toimii Turun kaupunki.

Turun tyollisyysalueen valmistelun aikataulu

Kuntien on toimitettava valtioneuvostolle iimoitukset jarjestamisvastuun
toteutuksesta lokakuun 2023 loppuun mennessa. Samassa yhteydessa on
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toimitettava suunnitelma tydvoimapalvelujen jarjestamisesta. Suunnitelmasta
on kaytava ilmi:

1. laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen;

2. laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat
ratkaisut;

3. toimipisteiden maara ja sijoittuminen;

4. yhteistyotahot ja -muodot;

5. tyoperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaannon
seka tyovoiman liikkuvuuden edistaminen;

6. varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

lImoitus jarjestamisvastuun toteutuksesta ja suunnitelma tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta on valmisteltava elo-syyskuussa kaikkien valmisteluun
osallistuvien kuntien paatoksentekoaikataulut huomioiden.

Kaarina-
strategian

toteutuminen ~ Kaarina on houkutteleva ja kilpailukykyinen paikka asua, yrittaa ja tehda tyota

Liitteet Aiesopimus yhteistyosta
8/2023
Aiesopimuksen liite 1 Suuntaviivat Turun tydllisyysalueen palvelustrategialle
9/2023
Aiesopimuksen liite 2 Esimerkki vastuunjaosta palvelutuotannossa
10/2023
Aiesopimuksen liite 3 Valmisteluorganisaatio ja valmistelun aikataulu
11/2023
Aiesopimuksen liite 4 Projektiorganisaatio
12/2023

Oheismateriaali -

Esittelija hyvinvoinnin edistamisen paallikkd Hanna Inkeroinen:

Paatésehdotus Hyvinvointijaosto paattaa esittda kaupunginhallitukselle, ettéa Kaarinan
kaupunki

1. hyvaksyy aiesopimuksen Turun tyollisyysalueen muodostamisesta
vastuukuntamallilla,
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Kasittely

Paatos § 21

Ote

2. osallistuu tyollisyysalueen valmistelusta aiheutuvien kustannusten
rahoitukseen ja

3. antaa tarvittavia evastyksia ja huomioita jatkovalmisteluun.

Ritva Lindstrom saapui kello 17.42.

Ritva Lindstrom poistui klo 18.00
Hyvinvointijaosto paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta Kaarinan kaupunki
1. hyvaksyy aiesopimuksen Turun tyollisyysalueen muodostamisesta

vastuukuntamallilla,

2. osallistuu tydllisyysalueen valmistelusta aiheutuvien kustannusten
rahoitukseen ja

3. antaa tarvittavia evastyksia ja huomioita jatkovalmisteluun
e Kaarinaan oma toimipiste lahipalveluille
e Lahipalvelut (etenkin tyodllistymiseen liittyvat palvelut) joustavasti

kuntarajoista huolimatta
¢ Asiakkaan valinnanvapaus- mahdollisuus valita toimipiste asiointiin

Pykala tarkastettiin kokouksessa.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

19.6.2023

Liitteet

Aiesopimus yhteistyosta
Liite 101/2023

Aiesopimuksen liite 1 Suuntaviivat Turun tydllisyysalueen palvelustrategialle
Liite 102/2023

Aiesopimuksen liite 2 Esimerkki vastuunjaosta palvelutuotannossa
Liite 103/2023

Aiesopimuksen liite 3 Valmisteluorganisaatio ja valmistelun aikataulu
Liite 104/2023
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Aiesopimuksen liite 4 Projektiorganisaatio
Liite 105/2023

Esittelija Kaupunginjohtaja Harri Virta:
Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa, ettd Kaarinan kaupunki

1. hyvaksyy aiesopimuksen Turun tyodllisyysalueen muodostamisesta
vastuukuntamallilla,

2. osallistuu tyollisyysalueen valmistelusta aiheutuvien kustannusten
rahoitukseen ja

3. esittaa seuraavia huomioita jatkovalmisteluun:

e On tarkeaa, etta uudistuksessa korostetaan kuntien omien
elinvoimapalvelujen ja siirtyvien TE-palveluiden saumatonta
integroimista. Tama tapahtuu tehokkaasti luomalla sopimuksen
liitteen 2 mukaiset kasvokkain tapahtuvat Iahipalvelut, joita tukevat
tehokkaasti digitalisoidut tukipalvelut. Jokaisella kunnalla pitaa olla
oikeus paattaa mitka palvelut kasvokkain tehtavasta tyosta se
haluaa itse tuottaa ja minkalaisia lisapalveluja niihin liittaa.

e Palveluiden vastuujaon ja rahoitusmallin pelisdannot seka siihen
liittyvat rakennemuutoksien kriisitoimintamallit pitaa sopia
viimeistaan syyskuun 2023 aikana.

Kasittely Ritva Lindstrom poistui klo 18:17.

Paatos § 153  Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Ote Aiesopimuskumppanit (Auran kunta, Kemiénsaaren kunta, Kustavin kunta, Laitilan
kaupunki, Liedon kaupunki, Loimaan kaupunki, Maskun kunta, Mynamaen kunta, Naantalin
kaupunki, Nousiaisten kunta, Oripdan kunta, Paimion kaupunki, Paraisten kaupunki,
Pyharannan kunta, Péytyan kunta, Raision kaupunki, Rusko kunta, Sauvon kunta,
Taivassalon kunta, Turun kaupunki, Uudenkaupungin kaupunki ja Vehmaan kunta)
Hyvinvointijaosto
Hyvinvoinnin edistamisen paallikkd Hanna Inkeroinen
Yritysasiamies, tyollisyyskoordinaattori Ritva Lindstrom
Muutosjohtaja Pipa Turvanen, Turun kaupunki

Otteen oikeaksi todistaa hallintosihteeri Mira Kaipio
Kaarinassa 27.06.2023



AIESOPIMUS YHTEISTYOSTA

1. Sopijapuolet

Turun kaupunki

Y-tunnus: 0204819-8

Osoite: PL 355, 20101 Turku
Turun kaupungin yhteyshenkil: xx

XX

Yhteyshenkildiden tehtdvana on seurata ja valvoa sopimuksen toteutumista
ja tiedottaa siita oman organisaationsa sisélla ja toiselle Sopijapuolelle.
Yhteyshenkilon vaihtumisesta on heti ilmoitettava toisen Sopijapuolen
yhteyshenkilolle. Yhteyshenkilon vaihtumisessa ei ole kyse varsinaisesta
sopimuksen muutoksesta.

2. Sopimuksen tausta, tarkoitus ja kohde

Ty6voimapalvelujen jarjestamisvastuu on tyévoimapalvelujen jarjestimisesta
annetun lain (383/2023) 12 §:n mukaan kunnalla tai tydllisyysalueella.
Tyéllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia tydvoimapalvelujen ja
niihin liittyvien tehtavien jarjestamisestd kuntalain (410/2025) 8 8:n
tarkoittamana lakiséateisena yhteistoimintana.

Jarjestdmisvastuussa oleva kunta vastaa kuntalain 8 §:n 2 momentin
mukaisesti palvelujen ja muiden toimenpiteiden

1. yhdenvertaisesta saatavuudesta,

2. tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,

3. tuottamistavasta,

4. tuottamisen valvonnasta,

5. viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Lain tyOvoimapalvelujen jarjestamisestda 4 8:n  mukaan julkisten
tydvoimapalvelujen jarjestaminen perustuu elinkeinoelaman ja
tydmarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten ennakointiin sekéd asiakkaiden
palvelutarpeeseen. Palvelut on suunniteltava ja toteuttava sisalloltéaan,
laadultaan ja laajuudeltaan sellaisina kuin asiakkaiden palvelutarve
edellyttaa.

Taman aiesopimuksen tarkoituksena on ilmaista Sopijapuolina olevien
kuntien vyhteiset tavoitteet Turun ty6llisyysalueen muodostamiseksi
vastuukuntamallilla sopimusperusteisesti ja sopia yhteisen valmistelun
rahoituksesta. Vastuukunta on Turun kaupunki. Sopimusperusteisuudella
tarkoitetaan sita, etta jarjestamisvastuussa oleva vastuukunta voi sopia, etta
viranomaistoimivaltaa sisaltavia tehtavia hoitaa myo6s jokin muu sopimuksen
osapuolena oleva kunta kuin jarjestamisvastuussa oleva kunta.
Tyollisyysalueen paatdksentekoon perustetaan toimielin.

Tyollisyysaluevalmistelu koskee lakisdateisia julkisia tydllisyyspalveluja ja

niiden tukitoimintoja. Valmistelun ensimmaisen vaiheen tavoitteena on
varmistaa palvelujen ja tehtavien hallittu siirto valtiolta kunnille. Toisessa

KHA 19.6.2023 liite 101/2023: Aiesopimus yhteistydsta
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vaiheessa palvelukokonaisuutta edelleen kehitetaan niin, etta se eri alueiden
ominaispiirteet huomioiden tehokkaasti edistdd tyodllistymista ja osaavan
tydvoiman saatavuutta.

Tyéllisyysalueen muodostamiseksi valmistellaan sopimus
tyovoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtavien jarjestimisestd kuntalain
(410/2015) tarkoittamassa  lakisdadteisessd  yhteistoiminnassa ja
ilmoitusvelvollisuuteen sisaltyva suunnitelma tyovoimapalvelujen
jarjestamisestd, jotka on toimitettava valtioneuvostolle 31.10.2023
mennessa.

Turun tyollisyysalueen valmistelu téhtdd julkisten tyollisyyspalvelujen
uudistamiseen tavalla, joka lisda palvelujen saatavuutta, saavutettavuutta ja
vaikuttavuutta. Tama edellyttdd palvelujen ja asiointitapojen seka
toimipaikkaverkoston kehittdmistd. Valmistelu t&htda liitteessa 1 olevien
tydllisyysalueen valmistelua ohjaavien periaatteiden toteutumiseen.

Palveluja, asiointitapoja ja toimipaikkaverkostoa kehitetdén, ottaen
huomioon, mité kuntalain 8 8:n 2 momentin kohdassa saédetaan, siten, etta
jokainen tyollisyysalueen kunta voi tosiasiallisesti edistaa tyollisyyttd osana
elinvoimatehtavddnsa. Sovittaessa viranomaistoimivaltaa  sisaltavien
tehtdvien hoitamisesta noudattaen, mita kuntalain 54 §:ssé& saadetdén, on
arvioitava kriittisesti resurssien riittdvyyttd sekd palvelujen ja tehtéavien
kustannusvaikuttavuutta. Liséksi on varmistettava lahipalveluja tuottavien
tiimien toiminta yhteensovittamalla tyonjohdollisesti ja hallinnollisesti erilaiset
tehtavakuvat ja roolit. Lahipalvelujen toteutus suunnitellaan ja toteutetaan
yhdessa kunkin tyoéllisyysalueen kunnan kanssa. Jokaisella ty6llisyysalueen
kunnalla sailyy vapaus toteuttaa tyollisyytta ja elinvoimaa edistavaa toimintaa
parhaaksi katsomallaan tavalla kunnan yleisen toimialan puitteissa.

Valmistelussa huomioidaan kotoutumislain kokonaisuudistus (KOTO24).

Kustannusten jakomallia valmistellaan lahtbkohtaisesti siten, etta
kustannukset jaetaan aiheuttamisperusteisesti.

Liite 1 Suuntaviivat Turun tydllisyysalueen palvelustrategialle
Liite 2 Esimerkki vastuunjaosta palvelutuotannossa

3. Sopimuksen voimassaolo

Sopimus tulee voimaan, kun Sopijapuolet ovat allekirjoittaneet
sopimuksen. Tama aiesopimus on voimassa 31.12.2023 asti, jolloin tama
aiesopimus paattyy ilman erillista irtisanomista.
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4. Valmistelun organisointi ja toteutus seké& aikataulu

Tyollisyysalueen  valmistelua ohjaa  Sopijapuolten  kuntajohtajien
ohjausryhma.

Valmisteluryhmé vastaa tyéllisyysalueen operatiivisesta valmistelusta seka
tyoryhmien tydskentelysta ja niiden yhteensovituksesta. Valmisteluryhmaan
on nimetty Sopijapuolina olevien kuntien edustajat. Valmisteluryhma vastaa
myds valmisteluun liittyv&n toiminnan ja talouden suunnittelusta ja
seurannasta. Tyollisyysalueen valmistelua varten perustetaan Sopijapuolina
olevien kuntien yhteinen projektiorganisaatio Turun kaupungin yhteyteen.
Sopijapuolet sitoutuvat osoittamaan valmisteluryhmaan, sihteeristoon ja
tyoryhmiin riittavat henkiléresurssit ja vastaavat naistd aiheutuvista
kustannuksista.

Tyéllisyysalueen valmisteluelimiin kutsutaan edustajat Varsinais-Suomen
TE-toimistosta ja Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta.

Liite 3 tyollisyysalueen valmisteluorganisaatio ja valmistelun aikataulu

Kukin Sopijapuoli nime&é vastaavan henkilon, jonka tehtdvané on seurata ja
valvoa sopimuksen toteutumista ja tiedottaa oman organisaationsa sisalla ja
toiselle Sopijapuolelle sopimuksen toteutumiseen liittyvista asioista.

5. Tyédllisyysalueen valmistelun rahoitus

Sopijapuolet osallistuvat yhteisesti tydllisyysalueen valmistelusta aiheutuvien
yhteisten kustannusten rahoitukseen. Tyodllisyysaluevalmistelun ja projektin
kustannukset  tasmentyvat  valmistelun  edetessa. Kustannukset
kohdennetaan ja ne maaraytyvat kunkin Sopijapuolena olevan kunnan
vakiluvun (31.12.2022) perusteella. Turun kaupunki laskuttaa kuntia
toteutuneiden  kustannusten  perusteella. Muista  selvittely- ja
valmistelukustannuksistaan vastaa kukin Sopijapuolena oleva kunta.

Turun  kaupunki raportoi tyéllisyysalueen valmistelun taloudesta
valmisteluryhmalle.

Liite 4, tyollisyysaluevalmistelun ja projektiorganisaation kustannukset ja

rahoitus, versio 2.6.2023

6. Sopimuksen muutokset

Muutokset tdhan sopimukseen tulee tehda Kkirjallisesti. Muutokset tulevat
voimaan, kun Sopijapuolet ovat ne asianmukaisesti hyvaksyneet ja
allekirjoittaneet Sopijapuolten toimivaltaisten edustajien toimesta.

Taman sopimuksen liitteitd voidaan tarvittaessa tasmentdd yhteisessa
valmistelussa.
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7. Oikeuspaikka

Mahdolliset sopimuserimielisyydet pyritddn ensisijaisesti ratkaisemaan
neuvottelemalla.

8. Sopimuksessa sovellettava lainsdadanto

Tahan sopimukseen sovelletaan Suomen lakia, lukuun ottamatta sen
lainvalintasdannoksia.

9. Allekirjoitukset

Tata sopimusta on tehty xx samasanaista kappaletta, yksi (1) kullekin
Sopijapuolelle.

Liite 1: Suuntaviivat Turun tydllisyysalueen palvelustrategialle

Liite 2: Esimerkki vastuunjaosta palvelutuotannossa

Liite 3: Tyollisyysalueen valmisteluorganisaatio ja valmistelun aikataulu

Liite 4: Tyollisyysaluevalmistelun ja projektiorganisaation kustannukset ja rahoitus versio 2.6.2023
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Suuntaviivat Turun tyollisyysalueen palvelustrategialle

Suuntaviivat Turun tyollisyysalueen palvelustrategialle on alku tyollisyysalueen muodostavien kuntien
yhteiselle palvelustrategiatyolle. Suuntaviivat Turun tyollisyysalueen palvelustrategialle linjaa Turun
tyollisyysalueen valmistelua ja palveluiden jarjestdmistd ohjaavat periaatteet, ja sen pohjalta laaditaan
syksylla 2023 varsinainen palvelustrategia ja palvelusuunnitelma.

Tahan palvelustrategian suuntaviivojen valmisteluun ovat osallistuneet Turun tyollisyysalueen valmisteluun
osallistuvat 23 kuntaa: Auran kunta, Kaarinan kaupunki, Kemionsaaren kunta, Kustavin kunta, Laitilan
kaupunki, Liedon kaupunki, Loimaan kaupunki, Maskun kunta, Mynamaen kunta, Naantalin kaupunki,
Nousiaisten kunta, Oripdan kunta, Paimion kaupunki, Paraisten kaupunki, Pyharannan kunta, Poytyan kunta,
Raision kaupunki, Rusko kunta, Sauvon kunta, Taivassalon kunta, Turun kaupunki, Uudenkaupungin kaupunki
ja Vehmaan kunta.

Turun tyollisyysalue on laaja ja se muodostuu moninaisista toisistaan poikkeavista kunnista. Ty6llisyysalue
yhdistaa kaksi tilastollista tyossakayntialuetta, Turun ja Uudenkaupungin tydssakdyntialueet. Joukossa on
myods kuntia, jotka eivat kuulu mihinkdan tilastolliseen tydssdkdyntialueeseen. Koko tyollisyysalueen
vaestdpohja on 422 000 henked ja tydvoimapohja 202 000 henkea. Alueen selvasti suurin kaupunki on Turku,
joka kattaa ldhes puolet alueen viestosta (198 000 henked) ja tydvoimasta (97 000 henked). Turun
tyollisyysalueen pienin kunta on Kustavi, jonka vakiluku on 950 henked ja tyovoima 417 henkea.
Vadestbennusteen mukaan tyollisyysalueen vakiluku nousee vuoteen 2030 mennessa 432 100:aan. Kasvu
keskittyy Turun seudulle, jossa vakiluku kasvaa 12 405:l3. Kasvusta arviolta kaksi kolmannesta tulee
nettomaahanmuutosta. Muilla seuduilla vakiluku laskee.

Vaestoerojen lisdksi alueen kunnissa on muitakin merkittdvida eroavaisuuksia, kuten maantieteelliset ja
kielelliset tekijat seka erot tyottomyyden rakenteessa. Alueella on suuri keskuskaupunki, keskuskaupungin
seutukuntaa, seutukaupunkeja, maaseutumaisia kuntia seka ruotsinkielisid ja saaristokuntia. Palvelujen ja
asioinnin suunnittelussa pitda huomioida paikalliset erityispiirteet ja tarpeet.

Hallintomalli

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia tyévoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien
jarjestamisestd. Turun tyollisyysalueella palvelut jarjestetddan vastuukuntamallilla, jossa Turku toimii
vastuukuntana. Vastuukuntamallissa tyollisyysalueen kunnilla on yhteinen toimielin. Yhteiseen toimielimeen
tulee edustus kaikista tyollisyysalueen kunnista.

Jarjestdamisvastuussa oleva kunta vastaa lakisdateisten tyovoimapalveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta,
tarpeen maaran ja laadun maarittdmisestd, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kdyttamisestd. Vastuukunta voi sopia, ettd viranomaistoimivaltaa sisaltavia tehtavia
hoitaa myds jokin muu tyollisyysalueen kunta kuin jarjestdmisvastuussa oleva kunta. Palvelustrategiassa
maaritetddan, mitka palvelut tuotetaan keskitetysti vastuukunnan toimesta ja minka palvelujen osalta
viranomaistoimivaltaa siirretddan sopimuksellisesti tyollisyysalueen sisélla toiselle kunnalle. Osa palveluista ja
tehtavista voidaan jarjestaa yhteistydssa yhden tai useamman muun tyollisyysalueen kanssa.

Palveluja, asiointitapoja ja toimipaikkaverkostoa kehitetdan siten, ettd jokainen tyéllisyysalueen kunta voi
tosiasiallisesti edistdd tyollisyyttd osana elinvoimatehtdvadnsa. Jokaisella tyodllisyysalueen kunnalla sailyy
vapaus edistaa tyollisyytta ja elinvoimaa parhaaksi katsomallaan tavalla kunnan yleisen toimialan puitteissa.
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Rahoitus

Palveluja, asiointitapoja ja palveluverkkoa koskevat paatokset vaikuttavat tyovoimapalveluiden
rahoitustarpeeseen. TyOvoimapalvelut rahoitetaan ensisijaisesti kuntien saamilla valtionosuuksilla.
Rahoitusmallista paatetaan tyollisyysaluetta koskevassa yhteistoimintasopimuksessa. Rahoitusvastuun tulee
olla kunnille tasapuolista ja perusteiden on oltava lapindkyvia. Kustannusten jakomallia valmistellaan
lahtokohtaisesti siten, ettd kustannukset jaetaan aiheuttamisperusteisesti. Vaihtoehtoisista rahoitus- ja
kustannusten jakomalleista tehdaan selvitys elokuussa 2023.

Palvelusuunnittelu

Tybvoimapalvelu-uudistuksen valmistelun ensimmaisen vaiheen tavoitteena on varmistaa palveluiden hallittu
ja sujuva siirto valtiolta kunnille siten, ettd palvelut toimivat hairiditta siirtymavaiheessa. Uudistuksen
tavoitteet huomioiden, tarkoituksenmukaista ei kuitenkaan ole jatkaa palveluiden jarjestamista ja tuottamista
tdaysin samalla tavalla kuin tdlla hetkelld. Nain ollen toisen vaiheen tavoitteena on kehittda
palvelukokonaisuutta siten, ettd se edistda tyollistymistda ja osaavan tyovoiman saatavuutta tehokkaasti,
huomioiden kuntien erityspiirteet. Palvelukokonaisuuden kehittamisessa huomioidaan TE-toimiston, ELY-
keskuksen ja kuntien nykyiset hyvat toimintatavat sekd luodaan uusia toimintatapoja.

Palvelusuunnittelun ldhtokohtana on asiakkaiden (tyonhakijat ja tyonantajat) palvelutarve. Tyodikdisen
vaeston maaralliset ja rakenteelliset muutokset vaikuttavat tydmarkkinoiden toimintaan ja sitd kautta jo
ldhiajan palvelutarpeisiin. Erityistd huomiota on kiinnitettdva siirtymien vauhdittamiseen ylitarjonta aloilta
tyovoimapula-aloille seka kasvavaan maahanmuuttoon. Lisdksi koulutuspalvelujen pitaa tukea tyollisyyden
hoitoa entistd tehokkaammin. Tyollisyysalueen palvelut tdhtddvat osaavan tydvoiman saatavuuden
varmistamiseen seka tyovoiman kysynndn ja tarjonnan kohtaantoon. Kohtaannon parantamiseksi ja
tyollistymisen nopeuttamiseksi yritys- ja tyonantajapalvelujen roolia julkisissa tyovoimapalveluissa
vahvistetaan nykyisesta.

Palveluja uudistetaan kaikki lainsdadannon liikkkumavara hyddyntden. Palveluita suunniteltaessa kiinnitetdan
huomiota palvelun tuottamisen tapaan ja uusiin asiointitapoihin. Osa palveluista on perusteltua tuottaa
|ahipalveluna, kun taas osa palveluista voidaan tuottaa etdpalveluina tai liikkuvina palveluina, jolloin palvelu
viedaan asiakkaan luo.

Henkilosto

Uudistus vaikuttaa seka TE-toimiston ja ELY-keskuksen ettd kuntien henkilostoon. TE-toimiston ja ELY-
keskuksen henkilosto siirtyy kuntaan/kuntiin liikkeenluovutuksella vanhoina tyontekijoina. Kuntien
henkil6sté6n uudistus voi vaikuttaa muuttuvina tyétehtavina. Uudistuksen valmistelussa tulee noudattaa
ennakoivaa seka henkildston nykyisen osaamisen huomioivaa henkiléstopolitiikkaa. Henkilosto tulee myo6s
osallistaa uudistuksen valmisteluun ja toteutukseen sekd etenkin uusien toimintatapojen kehittdmiseen.

Yhteistyo ja yhdyspinnat

Keskeisid yhteistyokumppaneita palveluiden jarjestimisen suunnittelussa sekd toteutuksessa ovat: TE-
toimisto, ELY-keskus, koulutuksen jarjestdjat, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Varsinais-Suomen TYP,
Kansanelakelaitos, yksityiset ja kolmannen sektorin palvelutuottajat sekd kehittdmisyhtiot ja yrittajajarjestot.
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Visio:

R/
0’0

K/
0’0

K/
0’0

Vaikuttavat ja kustannustehokkaat palvelut
o Tunnistetaan asiakasryhmien tarpeet ja vastataan niihin
Ketteryys ja uudistuminen
o Hyobdynnetdan parhaat kdytanteet ja luodaan rohkeasti uutta
Toimiva tydssakayntialue
o Tybvoiman liikkuvuutta edistetddan kaikin elinvoiman ja yleisen toimialan keinoin tiiviissa
yhteistydssa valtionhallinnon kanssa
Yhteistoiminta ja “kaikki voittaa” -ajattelu
o Tyodllisyysalueen kuntien valinen sujuva yhteistoiminta ja reilu kilpailu
o Tuloksekas edunvalvonta

Tyollisyysalueen valmistelua ohjaavat periaatteet

1.

Tyollisyysalueen valmistelu koskee lakisaateisia julkisia tyollisyyspalveluja ja niiden tukitoimintoja.
(Muista kuin lakisaateisista palveluista, tehtavista ja yhteistyosta seka niistd aiheutuvista
kustannuksista sovitaan erillisin sopimuksin.)

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tavoitteena on tarjota henkil6-, yritys- ja tydnantaja-
asiakkaille kattavat ja kustannusvaikuttavat |ahipalvelut asiakkaiden kielelliset ja muut tarpeet
huomioiden.

Osa palveluista ja tehtavista keskitetdaan vastuukunnalle eli Turun kaupungille. Lahipalveluja tarjotaan
kuntien itse tuottamina viranomaistehtdvind ja tyollisyysalueen kuntiin jalkautuvana tyona.
Lahipalveluja tuottavilla kunnilla voi olla rooli keskitettyjen palvelujen toteutuksessa.

Palvelujen, asiointitapojen ja toimipaikkaverkoston merkittdva parantaminen edellyttda lisapanoksia
tyollisyyden hoitoon. (Kunnat ovat valmiita tarvittaessa rahoittamaan lahipalvelujaan laskennallista
valtionosuutta enemman.)

Tyollisyysalueen kunnista muodostetaan alueverkosto. Lahipalvelujen taso ja toimipaikat
maaritellddan sopimuksessa viranomaisten tehtavien hoitamisesta. Jokainen kunta kuuluu johonkin
tyollisyysalueen alueverkostoon.

Tyollisyysalueen talouden ja toiminnan suunnittelu on osallistavaa ja lapinakyvaa.
Rakennemuutostilanteista vastataan yhteisvastuullisesti.
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TyoOllisyyspalvelujen
osa-alueet

 Palvelutarve ("oikea tilannekuva ja
asiakasymmarrys”)

- Palvelut, palveluverkko ja asiointitavat
("oikeat palvelut oikeassa paikassa”)

« Asiakkuudet ja asiakasohjaus ("ohjaus
oikeaan palveluun oikeaan aikaan”)

« Toiminnanohjaus ("oikea maara palvelua
oikealla resursoinnilla”™)
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Esimerkki vastuunjaosta, case Tyén I6ytyminen

Keskitetty palvelu
(jarjestamisalue)
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Muutosturva case:

Muutosturva-asiantuntijat ovat jarjestamisalueen
tyontekijoita ja hoitavat kaikki tyollisyysalueen YT-
neuvottelut, kunnissa hoidetaan lahipalveluna yritysten
tarvitsemat muutosturvainfot.

palvelu
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_ Ohjausryhma
Turun tyollisyysalueen
valmisteluorganisaatio

Valmisteluryhma

+ ostopalvelusopimus/ Projekti-

Vg organisaatio Sihteerist6 Tyoryhmat
toimisto
* taydentavat
asiantuntija-
ostopalvelut
* Kkuntien
projektiorganisaatioon Tyoryhma 1:
osoittamat resurssit sopimus- ja rahoitus- Tyoryhma 2: Tyoryhma 3:
mallit, talous, tieto- palvelut hankinnat
johtaminen
. . - — Tyorynma 6:
it A _lTyoryhr_na E henkilssts, hallinto,
digi ja tietojarjestelmat, tilat, omaisuus ja paatoksenteko,

. . .___maksatus, asianhallinta siirtyvat sopimukset
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Valmistelun vaiheistus ja alkataulu

2023

2024

palvelu- . . palvelu-
: aiesopimus .
strategia suunnitelma
« valmistelu kéynnistynyt * késittely kuntajohtajien « valmistelu kaynnistetaan
toukokuussa 2023 ohjausryhméssé 7.6.2023 palvelustrategian pohjalta
+ valmis kesakuussa 2023 * palvelustrategia ja Ja kun aiesopimus
* keskeiset aiesopimus maarittavat hyvéksytty
jérjestamisvastuuta, suuntaviivat * sisaltéa ohjaus-, johtamis-
palveluja, asiakkuuksia ja palvelusuunnitelmatydlle ja rahoitusmallit, toiminta-,
palveluverkkoa ja tieto- ja tietojarjestelma-
rahoitusmallia koskevat arkkitehtuurit ydin- ja
periaatteet tukiprosesseineen seka

keskeiset yhdyspinnat

« valmistelussa tuotetaan
tydvoimapalvelujen
jarjestamislain mukaiseen
iimoitusvelvollisuuteen (15
8) siséltyva suunnitelma
tyévoimapalvelujen
jarjestamisesta

yhteistoiminta- toimeenpano-
sopimus ohjelma
+ palvelusuunnitelman + toimeenpano-ohjelmasta
pohjalta laadittava sopimus sopiminen ja toimeenpano-
tydvoimapalveluiden ja organisaation ylés ajo
niihin I||ttyV|en tehtavien otoimeenpano kaynrustyy
jarjestamisesta kuntalain 1.1.2024
(410/2015) tarkoittamassa
lakisaéteisessa

yhteistoiminnassa ja
iimoaitusvelvollisuuteen
siséltyva suunnitelma
tyévoimapalvelujen
jarjestamisesta
toimitettava
valtioneuvostolle
31.10.2023 mennesséa
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Tyollisyysaluevalmistelun projektiorganisaatio

erikseen, 1.1.2024 alkaen.
Henkilostoresurssit:

htp

3. kuntien osoittamat asiantuntijaresurssit
4. tietohallintoselvitys

5. viestinta ja tilaisuudet

6. muut erikseen sovittavat kustannukset

Tyollisyysalueen valmisteluun osallistuvien kuntien yhteinen projektiorganisaatio.
Toimikausi 31.12.2023 asti. Jatkaa tyollisyysalueen toimeenpano-organisaationa, jonka resursoinnista sovitaan

1. ostopalvelusopimus/V-S TE-toimisto: 2 x palvelupaallikko (50 %) ja 2 x asiantuntija (50 %)
2. ostopalvelusopimus/CGI Oy, tyollisyys- ja yrityspalvelu-uudistuksen valmistelua tukeva asiantuntijatyo: 30

1. ostopalvelusopimus/ Varsinais-Suomen
TE-toimisto 5 kk

palvelupaallikkd, 50 %
palvelupaallikko, 50 %
asiantuntija, 50 %
asiantuntija, 50 %

yhteensa

2. ostopalvelusopimus/CGI Oy, tyollisyys-
ja yrityspalvelu-uudistuksen valmistelua
tukeva asiantuntijatyo

13543
13543
10418

10418
47922 (huom. tarkentuu neuvotteluissa V-S TE-
toimiston kanssa)

30 hpt
asiantuntijatyo, 30 htp 30 000
yhteensa 30 000
3. kuntien osoittamat
asiantuntijaresurssit/Turun kaupunki
5 kk
palvelupaallikko, 50 % 13543
palvelupaallikko, 50 % 13543
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asiantuntija, 50 %, viestinta 10418
asiantuntija, 50 %, osallisuus ja

tilaisuudet 10418

47922

4. Tietohallintoselvitys 30000
5. Tilaisuudet ja viestinta 12000
6. Muut erikseen sovittavat kustannukset 32156
KAIKKI YHTEENSA 200 000
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