Lounais-Suomen jatehuoltopoliittisen ohjelman 2023-2028
taustaraportti

1. Johdanto

Lounais-Suomen jatehuoltopoliittinen ohjelma on Lounais-Suomen jatehuollon
yhteistoiminta-alueen kuntien yhteinen ndkemys siitd, miten seudun jatehuoltoa kehitetaan
seuraavan ohjelmakauden aikana vuosina 2023-2028. Kuntien hoitaessa jatehuollon
palvelu- ja viranomaistehtavia yhdessa, tarvitaan yhteista poliittista nakemysta yhteisesti
toteutettavan jatehuollon visioista, padmaarista, tavoitetilasta seka sitoutumista yhteisesti
hyvaksyttyjen toimenpiteiden toteuttamiseen.

Ohjelmassa hyvaksytyt suuntaviivat ohjaavat kuntavastuullisen jatehuollon toimijoiden
paatoksentekoa ja kuntalaisille jarjestettavan jatehuollon palvelutason maarittelya. Lisaksi ne
ohjaavat yhteistoiminta-alueen kuntia, joilla on julkisina toimijoina erityinen velvollisuus
toteuttaa omissa toiminnoissaan jatelain mukaista etusijajarjestysta ja edistaa omalta
osaltaan siirtymista kiertotalouteen.

2. Etusijajarjestys ja kiertotalous keskeisina jatehuoltoa ohjaavina periaatteina

Suomen jatelainsaadanndn ja jatepolitiikan tavoitteina on edistaa kiertotaloutta ja
luonnonvarojen kaytdn kestavyytta, vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, ehkaista
jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ymparistolle, varmistaa
toimiva jatehuolto seka ehkaista roskaantumista.

Keskeisena jatehuoltopolitikkaa ohjaavana periaatteena on myds jatelakiin kirjattu yleinen
velvollisuus noudattaa kaikessa toiminnassa etusijajarjestysta, jonka mukaan:

e Ensisijaisesti pyrittdva valttAmaan jatteen syntymista.

e Jos jatettd syntyy, on se valmisteltava uudelleenkayttéa varten.

o Ellei uudelleenkayttd ole mahdollista, on jate ensisijaisesti kierratettava aineena ja
toissijaisesti hyodynnettava energiana.

o Kaatopaikoille jate voidaan sijoittaa vain, jos sen hyddyntaminen ei ole teknisesti tai
taloudellisesti mahdollista.

Jatelain tavoitteeksi kirjattu kiertotalouden edistaminen merkitsee uutta talouden
toimintatapaa, jossa materiaaleja hyddynnetaan tehokkaasti ja kestavasti ja ne pysyvat
kierrossa pitkaan. Kiertotaloudessa ei tavoitteena ole jatkuva ja lisddntyva uusien tavaroiden
tuottaminen ja kuluttaminen, vaan kulutus perustuu omistamisen sijaan palveluiden
kayttamiseen: jakamiseen, vuokraamiseen ja kierrattamiseen. Siind materiaaleihin sitoutunut
arvo sailyy mahdollisimman pitkaan yhteiskunnassa. Kiertotaloudessa talouskasvu ei ole
riippuvainen luonnonvarojen kulutuksesta (Lahde: Sitra). Siirtyma kiertotalouteen ei toteudu
pelkastaan jatehuollon keinoin vaan se edellyttdé kokonaisvaltaista muutosta seka
yhteiskunnan péaattksenteossa etta julkisten toimijoiden, yritysten, kotitalouksien
toiminnoissa.

Tehtavaa etusijajarjestyksen toteuttamisessa ja kiertotalouden edistdmisessé on paljon.
Valtioneuvoston periaatepaatoksessa kiertotalouden strategisesta ohjelmasta (30.3.2021)
todetaan, ettd Suomi on edelleen kaukana kiertotalouden tavoitteista ja mm. ylikulutus on
tunnistettu keskeiseksi haasteeksi. Vaikka resurssitehokkuutta onkin viime vuosikymmenina
parannettu, on kotimainen materiaalikulutuksemme ja myds syntyvan yhdyskuntajatteen
maara henkea kohden Euroopan suurinta.

3. Kuntavastuullisen jatehuollon toimijat ja ohjelman vastuutahot



Jatelain mukaisesti kunnan tehtavana on jarjestda asumisessa syntyvan jatteen, kuntien
hallinto- ja palvelutoiminnoissa syntyvan yhdyskuntajatteen sekéa muun kunnan vastuulle
kuuluvan yhdyskuntajatteen jatehuolto. Naiden tehtavien hoitamiseen liittyvat tehtavat
jaetaan kahteen osaan:

e Jatehuollon jarjestamisen lakisaateiset palvelutehtavat, kuten esim. jatteiden
kuljetus, vastaanotto, hyddyntadminen ja kasittely seka jatehuollon neuvonta ja
valistus.

e Jatehuollon jarjestamiseen liittyvat viranomaistehtavat, kuten esim. jatetaksasta ja
maksuista paattaminen seka jatehuoltomaaraysten antaminen.

Lounais-Suomen alueella kunnan vastuulle kuuluvat jatehuollon palvelutehtavét jarjestaa
yhteistoiminta-alueen osakaskuntien omistama Lounais-Suomen Jatehuolto Oy (LSJH).
Osakaskuntien yhteisené jatehuoltoviranomaisena on samalla toimialueella toimiva Lounais-
Suomen jatehuoltolautakunta. LSJH:n ja jatehuoltolautakunnan vastuulle on téassa
ohjelmassa osoitettu toimenpiteitd, joiden toteuttaminen liittyy olennaisesti kuntavastuullisen
jatehuollon palvelu- ja viranomaistehtavien jarjestamiseen. Jatehuoltolautakunnan
valmistelutydn apuna toimiva jatehuollon toimikunta voi osaltaan auttaa ohjelman
toteuttamisessa ja seurannassa valittamalla ohjelman toteuttamiseen ja seurantaan liittyvaa
tietoa kuntien, LSJH:n ja lautakunnan valilla.

Lounais-Suomen jatehuollon yhteistoiminta-alueen osakaskunnat ovat vastuussa
omistamansa LSJH:n omistajachjauksesta ja siita, etta yhtitlle siirretyt jatehuollon
palvelutehtavat tulevat hoidetuiksi jatelain ja sen nojalla annettujen sdénndsten mukaisesti.
Yhtion osakassopimuksen mukaisesti osakaskunnilla on myés velvollisuus myétavaikuttaa
omassa toiminnassaan LSJH:n toiminaan siten, etta se pystyy tarjoamaan palveluja
kohtuulliseen hintaan. Osana hyvaksymaansa jatehuoltopoliittista ohjelmaa osakaskunnat
voivat maaritella lainsaadannon puitteissa suuntaviivoja ja tavoitteita vastuulleen kuuluvien
jatehuollon palvelutehtavien palvelutasolle.

Jatehuoltopoliittinen ohjelma ei kuitenkaan rajoitu pelkastaan kuntavastuullisen jatehuollon
jarjestamiseen vaan merkittdva osa siind asetetuista tavoitteista ja toimenpiteista liittyy
suoraan osakaskuntien omiin toimintoihin ja paatoksentekoon. Julkisina toimijoina seka
merkittévind ostovoiman kayttdjina kunnilla on erityinen vastuu ja mahdollisuudet tehda
ratkaisuja, jotka tukevat etusijajarjestyksen toteuttamista ja kiertotalouden tavoitteita seka
luovat markkinoita energia- ja materiaalitehokkaille ratkaisuille. Jatelain mukaan kuntien on
julkisina toimijoina mahdollisuuksien mukaan kéaytettava kestavia, korjattavia,
uudelleenkaytettavia, kierratettavia ja kierratetyista raaka-aineista valmistettuja tuotteita seka
palveluita, joissa syntyy mahdollisimman vahan ja mahdollisimman haitatonta jatetta.
Saannos ohjaa julkisoikeudellisten toimijoiden perustoiminnan suunnittelua ja erityisesti
palvelu- ja tavarahankintoja. Kunnilta on myds perusteltua edellyttaa veturina toimimista ja
esimerkin nayttamista asukkailleen, joiden toimintatavoista ja valinnoista ohjelman
tavoitteiden toteutuminen suurelta osin riippuu.

Ohjelman toimenpiteill& kuntalaisille jaetaan neuvontaa ja valistusta sekd suunnitellaan ja
jarjestetaan jatehuoltopalveluita, joiden avulla heiddn on mahdollista tehda entisté parempia
valintoja seudullisten ja valtakunnallisten jatehuoltopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

4. Ohjelman valmistelu

Lounais-Suomen jatehuollon yhteistoiminta-alueella jatehuoltopoliittisen ohjelman valmistelu
on annettu Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan tehtavaksi. Ohjelman valmistelun
ohjaamista varten perustettiin ohjausryhma, jonka tyohon ovat osallistuneet:



¢ Katja Holttinen, Mynaméaen kunta

¢ Mika Mannervesi, Salon kaupunki

¢ Reima Ojala, Naantalin kaupunki

¢ Sinikka Koponen-Laiho, Paimion kaupunki

¢ Hanna Salmenpera, Suomen ymparistokeskus

e Anni Lahtela, Valonia

o Aleksis Klap, Varsinais-Suomen liitto

e Saila Porthen, Varsinais-Suomen ELY-keskus

o Paavo Tertsunen, Varsinais-Suomen ELY-keskus

e Jaana Turpeinen, Lounais-Suomen Jatehuolto Oy

e Leena Salmelainen, Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta
e Pirjo Rinne, Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta

o Veli-Matti Suhonen, Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta

Uuden ohjelman luonnoksen valmistelu aloitettiin syksylla 2021 aloitusseminaarissa, johon
kutsuttiin laajasti osakaskuntien luottamushenkildita ja henkildkuntaa seké LSJH:n
henkilostoa.

Alkuvuodesta 2022 tyéta jatkettiin kuntien asukkaille ja tyontekijoille suunnatuilla kyselyilla,
joilla kartoitettiin nakemyksia mm. jatehuoltopalveluiden kehittamisesta, jatteen maaran
vahentamisesta ja kierratyksen tehostamisesta. Kyselyiden tuloksia kaytettiin pohjatietoina
loppukevaasta 2022 jarjestetyssa neljan teemaryhman tydpajakokonaisuudessa, jossa
ideoitiin jatealan asiantuntijoiden kanssa ehdotuksia ohjelman tavoitteiksi ja toimenpiteiksi.
Teemaryhmissa oli edustajia jatealan kuntatoimijoiden lisaksi mm. Varsinais-Suomen ELY-
keskuksesta, LSJH:sta, Valoniasta, Motivasta, Kiinteistoliitosta, Suomen Omakotiliitosta,
Turun ammattikorkeakoulusta, Rinki Oy:sta seka jatealan yrityksista.

Teemaryhmatyoskentelyn tuloksena syntyneita ehdotuksia ja ideoita tydstettiin lopuksi viela
toukokuussa 2022 Jatehuollon tulevaisuudennakymat -seminaarissa, johon osallistui
ohjelmaty6hén sen aiemmissa vaiheissa osallistuneista henkil6ita ja jatehuollon
kuntatoimijoiden edustajia.

Edella esitettyjen valmisteluvaiheiden ja niissa kerattyjen tietojen pohjalta laadittiin
jatehuoltolautakunnan viranhaltijoiden tyona luonnos ohjelman tavoitteiksi ja toimenpiteiksi.

5. Ohjelman visio, tavoitteet ja toimenpiteet

"Alueen asukkaat, kunnat ja jatehuoltotoimijat toteuttavat yhteistydlla onnistuneita ja kestavia
toimia jatteen maaran vahentamiseksi. Monipuoliset kunnalliset jatehuoltopalvelut on
toteutettu ympariston edut ja kiertotalouden periaatteet huomioiden.”

Visio perustuu jatelain etusijajarjestyksen ensisijaiseen tavoitteeseen ja on varsin
kunnianhimoinen, silla yhdyskuntajatteiden kokonaismaara on Suomessa kasvanut jo
vuosien ajan ja oli vuonna 2020 noussut noin 30 % vuoden 2010 tasosta. Onnistuminen ja
tunnettuus voisi parhaimmillaan johtaa myonteiseen kierteeseen, jossa yh& useammat
haluavat olla osallisena. Onnistuminen edellyttd kaikkien jatehuollon osapuolten yhteistyota
ja sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin.

Jatehuolto on ihmisten ja muun ymparistdn suojelua jatteiden ja jatehuoltopalveluiden
aiheuttamilta haitallisilta vaikutuksilta. Koska my@s jatehuoltopalveluiden jarjestaminen ja
yllapito kuormittaa ymparistéd, on palveluiden jarjestamisessa pyrittava riittdvan
palvelutason lisaksi varmistamaan mm. uusia menetelmia kokeilemalla ja kayttamalla, etta



palveluiden tuottamisen haitalliset ymparistovaikutukset ovat mahdollisimman vahaisia
eivatkd mitatoi niilla saavutettuja ymparistohyotyja.

6. Seuranta

Jatehuoltopoliittisen ohjelman seurantaa koordinoi Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta.
Ohjelman vastuutahoilta keratdan vuosittain seurantaa varten tarpeellisia tietoja ohjelmaan
kirjattujen toimenpiteiden toteuttamisesta ja niisté koostetaan yhteenveto, josta raportoidaan
kuntiin ja LSJH:lle. Kattavampi yhteenveto tehdéaén ohjelmakauden puolivalissa vuoden
2025 jalkeen seka ja ohjelmakauden loputtua.

Jatehuoltolautakunnan seurannan avuksi perustetaan ohjelman seurantaryhma, jossa on
edustettuina kaikki ohjelman vastuutahot.



