Teknisten tukipalvelujen ehdotus vuoden 2023 talousarvioksi
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Edelleen jatkuva poikkeuksellinen tilanne Suomessa ja maailmalla on edelleen
aiheuttanut epdvarmuutta vuoden 2023 talousarvion laatimiseen. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat siirtyvat vuonna 2023
hyvinvointialueelle ja niitd vastaavat maararahat valtiolle. Uudistuksen
seurauksena kuntien tulot ja menot |dhes puolittuvat. Sote-uudistus tulee
vaikuttamaan vuoden 2023 talousarvioon paljon ja monilla uudistukseen liittyvilla
tekijoilla on suoria vaikutuksia kaupungin talousarvion toteutumiseen.
Kuntatalouden kansallisia kehyksia vuosille 2022—-2026 on kuvattu
valtiovarainministerion kesakuussa 2022 julkaisemassa kuntatalousohjelmassa.

Vuoden 2023 talousarvio perustuu kaupungin voimassa olevaan strategiaan.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi strategian 25.4.2022 (§ 34). Vuoden 2023
talousarvion kehyksen lahtokohtana on tasapainoisen, positiivista tulosta
osoittavan talousarvion laatiminen. Talousarvion kehyksen laadinnassa on
Iahdetty siitd, ettd toimintakulut ja -tulot sopeutetaan odotettuihin vero- ja
valtionosuustuloihin. Uuden hyvinvointialueen osalta tiedot useista suurista
erista kuitenkin puuttuvat edelleen. Myoskaan lopullista valtakunnallisen tason
veroprosenttia ei ole lopullisesti vahvistettu, ja siita voi aiheuttaa
muutoksia/korjauksia kuntien verotuloihin.

Vuoden 2023 talousarvion kehyksessa on yleisella tasolla otettu huomioon
yhteensa 3,5 %:n korotus henkildstokuluihin, ja maailmantilanteen ja vallitsevan
kustannuskehityksen vuoksi ostopalvelujen ja tarvikkeiden kustannuksia on
nostettu inflaatiosta johtuen 5-10 % (inflaatio oli Suomessa kesdkuussa 7,8 %).
Kaupungin vuokrien kohdalla ei viela ole tietoa siitd, minka vuokratason uusi
hyvinvointialue hyvaksyy kaikille sote-kiinteistoille. Nimenomaisesti teknisten
tukipalvelujen talousarviokehyksessa kaytetyt alustavat luvut ovat:

Kiinteistot (ostopalvelut +10 %, aineet, tarvikkeet ja tavarat +7 %)
Palvelutoiminnot (ostopalvelut +6 %, aineet, tarvikkeet ja tavarat +30 %)
Tekninen yksikko (ostopalvelut +7 %, aineet, tarvikkeet ja tavarat +15 %)
Vesihuolto (ostopalvelut +6 %, aineet, tarvikkeet ja tavarat +7 %)
Prosenttimaarien vaihtelu yksikoiden valilld johtuu siita, etta talouspalvelut on
ottanut huomioon, miltd vuoden 2022 toteuma talla hetkella nayttaa, seka koko
vuodelle laaditun ennusteen.

Kaikille teknisten tukipalvelujen yksikdille on olennaista saada nopeasti kasvava
korjausvelka kuriin. Tdaman trendin katkaiseminen vaatii kayttomaararahojen
lisdamista.

Ruokahuolto on uuden organisaatiomallin mukaisesti siirretty sivistysosastolle.
Lisatietona voidaan todeta, etta ruokahuollon sopimuksen mukainen
indeksikorotus 1.1.2023 alkaen on +3,2 %.

Vuosikatteen on tasapainoisessa kuntataloudessa riitettava investointikulujen
kattamiseen. Taman ylittdvat investointikulut on rahoitettava lainoin. Kaupungin
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investointitaso on normaalisti noin 5 miljoonaa euroa vuodessa. Kuten kahtena
edellisvuonna, myos kahden seuraavan vuoden investointitaso tulee Koulukadun
uudesta koulukampuksesta johtuen olemaan tilapaisesti korkeammalla tasolla
kuin mita kaupungin normaali investointitaso sallisi. Kehykset ovat
talousarviovuonna sitovia kunkin osaston osalta toimintakatetasolla seka
yhteenlasketun toimintakatteen osalta. Osastopaallikot/Toimialapaallikot
vastaavat ensisijaisesti oman osastonsa/toimialansa talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksesta. Budjetointi tehdaan kustannuspaikoittain ja
tileittdin/kustannuslajeittain kullakin organisaatiotasolla niin, etteivat annetut
kehykset ylity.

Talouspalvelujen teknisille tukipalveluille laatima kehys ei ole valmis, koska
Valtiokonttorin viimeisimmissad ennusteissa ja sote-uudistuksen vaikutuksia
koskevissa tarkistetuissa laskelmissa on ollut suuria vaihteluita. Tasta syysta nyt
odotetaan vield syyskuun paivitettyja ennusteita, jotta myos teknisten
tukipalvelujen kehys voidaan vahvistaa. Johtuen vallitsevasta tilanteesta, jossa
uusia tietoja tulee paivittain, ja siitd, etta tiedot puuttuvat olennaisten
talousarvioerien osalta, talousarvion kehysta tullaan tarkistamaan syksyll3,
kunhan vuoden 2023 talousarvion laatiminen etenee.

Investoinnit:

Investointikehys on erittdin tiukka Paraisten Koulukadun uuteen koulukeskukseen
tehtdvan investoinnin vuoksi. Investointitaso on ollut edellisvuosina noin 4-5
miljoonaa euroa vuodessa ja talouspalveluista aikaisemmin saatujen tietojen
mukaan koko kaupungin muiden investointien (koulukeskuksen lisaksi) kantokyky
on noin 2 miljoonaa euroa tulevana vuonna. Ehdotus teknisten tukipalvelujen
kaytto- ja investointitalousarvioksi esitellaan jaostolle seuraavassa kokouksessa.

Vuoden 2023 talousarvion laatimisohjeet

Vuoden 2023 investointien kirjaus- ja raportointiohjeet

Vuoden 2023 talousarvion prosessikaavio

Vuoden 2023 talousarviokirjan muoto

Esimerkkeja strategian ndakymisesta teknisten tukipalvelujen talousarviossa ja
toiminnassa vuonna 2023

Vuoden 2023 talousarvion alustava kehys (joka kasiteltiin kaupunginhallituksessa
22.8.2022)

Ajankohtaista teknisten tukipalvelujen vuoden 2023 kayttotalousarvion osalta
(valtuustoseminaari 25.8.2022)

Tekninen paallikkoé Jonas Nylund, puh. 050 428 3774
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Jaosto merkitsee tiedoksi vuoden 2023 alustavan talousarviokehyksen ja
talousarvion laatimisohjeet.

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Tekninen paallikko ja yksikkopaallikot tekevat selkoa vuoden 2023 talousarviosta.
Tarkka talousarvioehdotus esitelldan jaoston kokouksessa 10.10.
Oheismateriaali Karkea arvio teknisten tukipalvelujen vuoden 2023 talousarviosta

Esittelija Tekninen paallikké Jonas Nylund, puh. 050 428 3774
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Paitésehdotus Tekninen paallikko ja yksikkopaallikot esittelevat karkean yleiskatsauksen vuoden
2023 talousarviosta. Jaosto merkitsee informaation tiedoksi.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Jakelu
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Vuoden 2023 talousarvio sisaltda vuoteen 2022 verrattuna paljon muutoksia seka
talousarvion rakenteessa, nimikkeissa ettd summissa. Talousarvion uusi rakenne
on seuraavanlainen:

Vastuualue Tilapalvelut (entinen kiinteistoyksikkd)

Kiinteistot (kuuluu vastuualueeseen Tilapalvelut)

Kiinteistot pitaa sisalladn kiinteistojen sisdisen ja ulkoisen vuokraamisen,
yllapidon sekd kunnossapitotoiminnan ja tarvittavat investoinnit kiinteistdihin.

Tilapankki (kuuluu vastuualueeseen Tilapalvelut)
Tilapankkiin ei sisally henkilostokuluja, vain kaupungin tarpeettomia rakennettuja
kiinteistoja ja rakennuksia.

Siivouspalvelut (kuuluu vastuualueeseen Tilapalvelut)
Sisaltaa siivoustoiminnan.

Vastuualue Tekniikka ja infra (entinen tekninen yksikk)

Vastuualueeseen ja tehtaviin kuuluvat yleiset viheralueet ja puistot,
liilkuntapaikkojen kunnossapito, Parfix, kadut ja yleiset tilat, vuokralaiturit ja
vierasvenesatamien laiturit, sulku, katuvalaistus, hulevesien hallinta ja
uimarannat.

Infran hallinnointi ja suunnittelu (kuuluu vastuualueeseen Tekniikka ja infra)
Puistot ja yleiset alueet (kuuluu vastuualueeseen Tekniikka ja Infra)
Uimarannat (kuuluu vastuualueeseen Tekniikka ja infra)

Leikkipuistot (kuuluu vastuualueeseen Tekniikka ja infra)

Vastuualue Vesihuolto
Vesihuoltolaitoksella on toimintaa Paraisten, Nauvon, Korppoon ja Houtskarin
kunta-alueilla ja kaikilla ndilla on vaikutusalueellaan omat talousvesilaitokset ja




jatevedenpuhdistamot, seka verkostot. Kanta-Paraisten alueelle talousveden
toimittaa Turun Seudun Vesi Oy.

Muutokset vuodesta 2022 vuoteen 2023

Vuoden 2023 talousarviossa on huomioitu yleisesti yhteensa 3,5 %:n korotus
henkildstokuluihin kaikilla vastuualueilla.

Vuoden 2023 talousarviossa ei organisaationmuutoksen vuoksi ole endd vanhaa

3900 Teknisten tukipalvelujen hallintoa, mikd merkitsee seuraavaa:

e 2 sihteerid on siirretty 100-prosenttisesti Kiinteistoihin (4000)

e 2 sihteerid on siirretty 50-prosenttisesti Kiinteistoihin (4000) ja 50-
prosenttisesti (3900) Infran hallinnointiin ja suunnitteluun

e 1 sihteeri on siirretty 100-prosenttisesti (3900) Infran hallinnointiin ja
suunnitteluun

e Tekninen paallikko ja hallinnollinen sihteeri 1/3 kaikilla kolmella
vastuualueella

e Palvelujen, materiaalien ja muiden ostot on siirretty kokonaisuudessaan
(3900) Infran hallinnointiin ja suunnitteluun

Palo- ja pelastustoimi (7200) siirtyy sote-uudistuksen yhteydessa pois teknisten
tukipalvelujen budjettivastuulta (ollut tdhan asti noin 1,3 miljoonaa euroa).

Vastuualue Tilapalvelut:

Kiinteist6t (4000)

e Tulot, sisdisten vuokrien korotus hyvaksytty (+5,6 %)

e Henkil6stokuluissa huomioitu olemassa olevien lisaksi uusi tydsuhde, LVI-
insinoori tai tekninen isannoitsija

e Palvelujen ostojen maararahaa korotetaan erityisesti rakennusalan
kustannuskehityksen ja inflaatiopaineen takia.

e Aineiden ja tarvikkeiden maardrahaa korotetaan erityisesti rakennusalan
kustannuskehityksen ja inflaatiopaineen seka sdahkdenergian hintojen nousun
takia. Kaupungin ja Turku Energian valinen sdhkdsopimus paattyy viimeistdan
vuoden 2025 lopussa tai sitd ennen kahden kuukauden irtisanomisajalla
edellyttden, ettei vahvistettuja hintakiinnityksia ole. Sdhkésopimus on
erittdin edullinen 31.12.2022 saakka. Tdman jdlkeen ovat voimassa uudet
hintakiinnitykset/hinnat, jotka paatetdan osittain syksylla 2022. Yleisesti
ottaen voidaan kuvailla, ettd sahkon kokonaiskustannuksista keskimaarin
noin 30 % on veroja (liikevaihtovero ja sahkdvero), noin 30 % siirtoa ja noin
40 % sahkoenergian hintaa, joka siséltda myos perusmaksut (perusmaksu ei
nouse). Voimakkaasti noussut osa sahkon hinnasta on varsinainen
sahkdenergian hinta eli hinnannousu vaikuttaa vain osaan (noin 30 %:iin)
sahkon kokonaiskustannuksista. Sdhkon hinnat kevaalla 2023 tai koko vuonna
2023 vaihtelevat erittdin voimakkaasti, ja konsulttien avustuksella on laadittu
vhdessa hintakiinnitysstrategia seka laskelma/arvio, jonka mukaan
sahkdenergian osuus voi mahdollisesti olla Paraisten kaupungille noin 10-11
senttia/kWh kalliimpi kuin vuonna 2022.

e Kaupungin vuokrien osalta ei edelleenkdan ole lopullista tietoa siitd, minka
vuokratason uusi hyvinvointialue hyvaksyy kaikille sote-kiinteistdille.
Talousarvio on laadittu silld oletuksella, ettd hyvinvointialue hyvaksyy
sisaisten vuokrien tason.

Tilanne on erittdin haastava ottaen huomioon, etta nykyinen budjettitaso ei riita
pienentdmaan vastuualueen rakennuskantaan kohdistuvaa korjausvelkaa, eika
edes pitamaan sita nykyisella tasolla. Korjausvelka on noin 25,4 miljoonaa euroa



ja se kasvaa noin 1 miljoonalla eurolla vuodessa. Korjausvastuun maara pitada olla
vahintdan 3-4 euroa/m?, jotta rakennuksia voidaan jarkevasti korjata ja sailyttaa
kaytdssa. Vuoden 2023 talousarviossa maard on tasolla 0,44 euroa/m?2.

Tilapankki (4350)
e Inflaatiokorotus huomioitu palvelujen ja materiaalien ostoissa

Ruokapalvelu (4400)
e Siirretty kokonaisuudessaan sivistystoimen talousarvioon

Siivouspalvelut (4610)

e Pienemmat tulot, koska 2,5 henkil6a on siirretty hyvinvointialueelle, joka
hoitaa siivouksen itse

e Pienemmat henkilostokulut, koska 2,5 henkilda on siirretty
hyvinvointialueelle

e Inflaatiokorotus huomioitu palvelujen ja materiaalien ostoissa

Vastuualue Tekniikka ja infra:

e Vanhasta teknisesta hallinnosta on siirretty tanne 2 sihteerin kustannukset
50-prosenttisesti seka yhden sihteerin kustannukset kokonaisuudessaan ja
1/3 teknisen paallikon ja hallinnollisen sihteerin kustannuksista

e Palvelujen, materiaalien ja muiden ostot on siirretty kokonaisuudessaan
(3900) Infran hallinnointiin ja suunnitteluun

e Inflaatiokorotus huomioitu palvelujen ja materiaalien ostoissa

e Huomioitu, ettd asfaltin hinnat ovat nousseet 35 % viime vuodesta

e Katuvalaistuksen osalta on huomioitu sahkén hinnan nousu noin 60 000
eurolla, eli talousarviossa on ldhtékohtana 13,3 senttid/kWh

e Hulevesien osalta tulot (160 000 euroa) poistuvat ja hulevesien hallinta on
rahoitettava veroperusteisesti. Aikaisemman selvityksen mukaan vaikutus
kustannuksiin on vain runsaat 10 000 euroa, kun laskutus loppuu ja
ohjelmistolisenssit irtisanotaan.

Tilanne on todella haastava ottaen huomioon, ettd nykyinen budjettitaso ei riita
pienentdmaan vastuualueen infrastruktuuriin kohdistuvaa korjausvelkaa, eika
edes pitdmaan sitd nykyisella tasolla. Katuverkon korjausvelan arvioidaan
kasvavan nykytilanteessa noin 1 miljoonalla eurolla vuodessa, eika talousarvion
kehys ota huomioon uusien alueiden ja uuden infrastruktuurin yllapito- ja
hoitokustannuksia. Korjausvelka kasvaa vuoden 2022 loppuun mennessa noin 6,9
miljoonaan euroon ja sen jalkeen vuoden 2023 loppuun mennessa noin 7,7
miljoonaan euroon.

Vastuualueen henkiléresursseissa lahtokohtana on nykytaso vakituisen ja
kausiluonteisen henkil6ston osalta. Arvottavia kesatyontekijoita ei ole budjetoitu
vastuualueelle, vaan ne on budjetoitu henkiléstopalveluihin.

Talousarvioehdotuksen lahtékohtana on nykyinen palvelutaso, mika
kustannusten nousu huomioon ottaen saattaa tarkoittaa sita, etta
talousarviovuoden aikana voidaan tarvita toimenpiteita palvelujen
sopeuttamiseksi talouteen.

Vastuualue Vesihuolto:

e Talousvesipuolelle on siirretty 1/6 teknisen paallikén ja 1/6 hallinnollisen
sihteerin kustannuksista, kuten myos jatevesipuolelle 1/6 teknisen paallikon
ja 1/6 hallinnollisen sihteerin kustannuksista (entisesta teknisesta hallinnosta)
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e Sisaltda yhteensa 3,5 %:n korotuksen vesi- ja jatevesihintoihin. Kaytto- ja
perusmaksujen valisen jakauman tasapainottamiseksi korotus kohdennetaan
vain perusmaksuihin, koska jakauma ei vastaa vesihuoltolaitoksen
todellisuutta. Maksujen lahtokohtana on, ettd perusmaksutuloilla katetaan
kiinteat kustannukset (verkostojen ja laitosten yllapito, huolto, korjaukset,
ammattilaispalvelut, henkilost6, padoma ja rahoituskustannukset).
Kayttomaksutulojen on maara kattaa muuttuvat kustannukset.
Kayttomaksujen osuus tuloista on ollut noin 69 %, perusmaksujen noin 23 %
ja liittymismaksujen noin 8 %. Koska suurin osa vesihuollon menoista on
kiinteitd, myds suurimman osan tuloista pitdisi olla perusmaksuja. Se, ettad nyt
korotetaan ainoastaan perusmaksuja (11,7 %), on pieni askel oikeaan
suuntaan, mita tulee kaytto- ja perusmaksujen valiseen suhteeseen.

e Inflaatiokorotus huomioitu palvelujen ostoissa

e Aineiden ja tarvikkeiden maararahaa korotetaan rakennusalan
kustannuskehityksen ja erityisesti kemikaaleihin kohdistuvan inflaatiopaineen
seka sahkdenergian hintojen nousun takia.

Tilanne on haastava, silla korjausvelkaa voidaan kuvailla esimerkiksi niin, etta
nykyiselld saneeraus-/investointivauhdilla viemariverkoston uudistamiseen kuluu
1 854 vuotta (vesijohtoverkoston uudistamiseen menee 310 vuotta).
Viemariverkoston saneeraustahti on hitaampi kuin koko maassa keskimaarin
(my6s koko maan keskimaardinen saneeraustahti on riittdamaton) ja
viemdriverkostoon paatyy vuosittain turhaan puhdistettavaksi noin miljoona
kuutiota hulevetta. Saneeraus tuo sdastoja. Kayttotaloudessa ei ole maararahoja
uusien asunto-/teollisuusalueiden kunnossapitoon.

Taulukko teknisten tukipalvelujen kolmen vastuualueen vuoden 2023
toimintakatteista:

Tilapalvelut 7477 757
Tekniikka ja infra -3129793
Vesihuolto 1199933
Tekniset tukipalvelut yhteensa, talousarvio 5547 897
2023

(Tekniset tukipalvelut yhteensd, talousarvio 5050 865 €
2022)

Investoinnit

Alustava investointitalousarvioehdotus sisaltda karkeasti ottaen seuraavat
maararahat:

Tilapalvelut 7,75 M€
Tekniikka ja infra 2,0 M€
Vesihuolto 1,9 M€

Tekninen paallikko ja vastuualuepaallikot tekevat selkoa teknisten tukipalvelujen
vuoden 2023 talousarviosta kokouksessa. Liitteet julkaistaan kokousta edeltavana
perjantaina.

Ainestyspoytikirja

Teknisten tukipalvelujen talousarvioehdotus, kdyttotalous 2023
Alustava investointiluettelo 2023

Tekninen paallikké Jonas Nylund, puh. 050 428 3774
etunimi.sukunimi@parainen.fi
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Kaupunginhallituksen teknisten tukipalvelujen jaosto hyvaksyy ehdotuksen
vuoden 2023 kayttotalousarvioksi seka kommentoi alustavaa investointiluetteloa.
Pykala tarkastetaan valittomasti.

Keskustelun kuluessa jasen Dan-Peter Henriksson ehdotti, ettd ehdotettu 3,5 %:n
maksukorotus vesihuoltolaitoksen vuoden 2023 palveluhinnastoon
kohdennetaan perusmaksun sijaan kayttomaksuun. Jasen Christer Friis kannatti
ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta Dan-Peter Henrikssonin ehdotusta oli kannatettu, ja
ehdotti, ettd jaosto ddnestaa esittelijan ehdotuksesta ja jadsen Dan-Peter
Henrikssonin ehdotuksesta siten, etta esittelijan ehdotusta kannattava danestaa
Jaa ja Dan-Peter Henrikssonin ehdotusta kannattava d3anestaa Ei. Adnestys
toimitetaan sahkoisessa kokousportaalissa avoimena ddnestyksena. Ehdotettu
danestysmenettely hyvaksyttiin.

Ainestyksessa annettiin
3 Jaa-aanta

4 Ei-aanta
Aanestamatta jatti -

Jaosto paatti ndin ollen hyvaksya jasen Dan-Peter Henrikssonin ehdotuksen.
Ainestyspoytakirja liitetdan pdytakirjaan liitteena.

Jaosto totesi tdman lisdksi seuraavaa:

- Talouspalvelut kokoaa strategian painopistetoimet vastuualueittain
myohemmin kaupunginhallituksen talousarviokasittelyyn.

- Korppoon Kommunalgardenin kayttdjien (seka sisdisten etta ulkoisten) tulee
maksaa kaytostaan.

- Kayttotalousarviossa ei ole maararahoja uusien asunto-/teollisuusalueiden
kunnossapitoon.

Alustavan investointiluettelon kohteen "Korppoon aktivoiva tapaamispaikka"
osalta jaosto painotti, ettd padivakodin pihalla tehtavien toimenpiteiden on oltava

tarkein prioriteetti vuonna 2023 vélineiden erittdin huonon kunnon vuoksi.

Pykala tarkastettiin valittomasti.

Talouspaillikkd, kaupunginjohtaja, yhdyskuntainsindori, vesihuoltopaallikko,
kiinteistopaallikko, opetuspaallikko, hallintopaallikko



