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Turun hallinto-oikeus on pyytanyt lausuntoa _
tekemasta valituksesta. Valitus koskee rakennus- ja ymparistélautakunnan
11.5.2022 §:ssa 64 tekemaa paatosta olla ryhtymatta valvontatoimenpiteisiin
Paraisten Lemlahden saarella kiinteistolld Kesaranta 445-485-2-97
harjoitettavaan Airbnb-vuokraustoimintaan liittyen. Lausunnon antamiseen on
annettu lisdaikaa 13.10.2022 saakka.

Valitus ja valituksen tadydentdaminen

Valittajat vaativat, ettad rakennus- ja ymparistolautakunnan paatoés kumotaan ja
ettd Paraisten kaupungin rakennusvalvonta kieltda osayleiskaavaan
kuulumattoman vuokraustoiminnan. Valittajien mukaan Airbnb-
majoitustoimintaa ei voi pitaa alueelle tyypillisena ja sopivana. Valittajien
mielesta kriteerit majoitustoiminnalle tayttyvat, koska lisamaksua vastaan
tarjotaan siivousta ja liinavaatepalveluja. Vaatimustensa perusteena valittajat
viittaavat korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen KHO:2021:77.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 7 §:n mukaan
hallintopaatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatés on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdadetaan.

-ja - ovat kiinteiston Kesdranta rajanaapureita. q)itteesta

etdisyys kiinteistolle Kesaranta on linnunteitse noin 1 900 metria. kiinteisto
sijaitsee 200 metria kyseisesta kiinteistdsta ja kiinteistojen valissa on kaksi muuta
kiinteistda. Turun hallinto-oikeus on pyytanyt valituksen tdydentamista seka
pyytdnyt valittajia .ja - ilmoittamaan, milla tavalla asia vaikuttaa
valittémasti heidan oikeuteensa, velvollisuuteensa tai etuunsa.

Taydennyksessaan valittajat selvittavat, milla tavalla Airbnb-toiminta on
aiheuttanut heille henkilokohtaista haittaa. Airbnb-toiminta hdiritsee -
omaa loma-asumista. Liikenne - kiinteiston vieresta kulkevalla
yksityistiella lisddntyy. Lisdaksi melu kiinteistolta Kesaranta kantautuu hyvin hanen
kiinteistolleen vetta pitkin. _véittéé ldhialueen ja metsdalueen kdyton
siirtyvan kaupallisen toiminnan piiriin sen myo6ta, ettd metsaa mainostetaan
Airbnb-ilmoituksessa. Lomaileville ulkomaalaisille eivat tavat ja Suomen
luonnossa kulkeminen ole tuttuja. Toiminta voi yleistya saarella, jolloin
rauhattomuuden riski alueella kasvaa. Myos herkalle metsdalueelle aiheutuvat
riskit kasvavat.

Vastaus vaatimuksiin

Korkeimman hallinto-oikeuden KHO:2021:77 paatos, johon valittajat viittaavat,
koskee vuokraustoimintaa alueella, joka on asemakaavassa varattu vakituista
asumista varten, eika paatosta nain ollen voi kdyttda perusteena valitukselle, joka
koskee osayleiskaavassa vapaa-ajanasuntoja varten varattua aluetta (RA).



Valittajien mukaan kaupunki ei voi vedota siihen, ettei “kokonaisvaltaisesti
toimintaa sdatelevaa lainsdadantda ole olemassa eika sdaantelyyn ole valtion
puolelta osoitettu minkdanlaista kiinnostusta” tai etta “rakennusvalvonnalla ei
ole resursseja valvontaan”.

Kyseista vuokraustoimintaa saatelevan tarkan lainsadadannon puuttuminen
merkitsee sitd, etta on tapauskohtaisesti ratkaistava, milloin toiminnan tai
rakennuksen kayttotarkoitusta ei enda voida pitaa sallittuna tai rakennusluvan
mukaisena. On olemassa jonkin verran artikkeleita, jotka koskevat tulkintaa
vakituiseen asumiseen tarkoitettujen asuntojen kdytésta majoitustoimintaan
asemakaava-alueilla, mutta tulkinnat eivat ole suoraan sovellettavissa nyt
kyseessd olevaan tilanteeseen.

Kun valittajat ottivat yhteytta rakennusvalvontaan keskeyttadkseen toiminnan,
he eivéat itse asiassa olleet viela todistaneet, etta vuokrausta olisi edes
tapahtunut. lImoitus perustui pelkdstadn verkossa olevaan ilmoitukseen. Koska
Idhtokohtana on se, ettd esimerkiksi oman talon tai kesamokin vuokralle
antaminen on jossain madrin sallittua, rakennusvalvonta ei viela silloin ndhnyt
syyta puuttua asiaan. Mitaan vaitteitd mahdollisista haitoista ei myoskaan ollut
esitetty. Tuona ajankohtana arvioitiin, etta toiminta ei tayta majoitustoiminnan
maaritelmaa, vaan ettd on kyse pelkastdan passiivisesta tilojen luovuttamisesta.

Jos my6hemmin voidaan todeta, ettd vuokraustoiminta tayttaa
majoitustoiminnan maaritelman, kyseeseen voi tulla kayttotarkoituksen
oleellinen muuttaminen, mika vaatii rakennusluvan. Kun harkitaan, onko
kyseessa kayttotarkoituksen oleellinen muuttaminen, se tehdaan muun muassa
myonnetyn rakennusluvan ja aikaisemman kayttotarkoituksen perusteella.

Majoitustoiminnalle on tunnusomaista, etta tiloja ei pelkdstaan luovuteta
passiivisesti, vaan etta lisdksi tarjotaan erilaisia lisdpalveluja, kuten esimerkiksi
siivous- ja ravitsemuspalveluja. Siivous ja liinavaatteet eivat sisally kyseisen
Airbnb-kohteen vuokraan. My6skdan ravitsemuspalveluja ei tarjota.

-, johon rakennus- ja ymparistolautakunnan paatdksen voidaan katsoa
vaikuttavan valittajista eniten, kirjoittaa Airbnb-toiminnan hairitsevan hanen
omaa loma-asumistaan. Ei kdy ilmi, miten tai missa laajuudessa toiminta hanta
hairitsee. Mika hairitsee ja ketd on hyvin subjektiivista, ja vaite on sellaisenaan
lilan epamaardinen johtaakseen valvontatoimenpiteisiin.

- kiinteiston vierestd kulkeva tie on tavallinen yksityistie. Mahdollisesti
lisddntynyt liikennemaara tulee huomioida kiinteiston tiemaksussa, jonka
kiinteistd maksaa tiekunnalle, mutta tdma ei ole rakennusvalvonnan asia.
toteaa myds, ettd melu kantautuu hyvin vetta pitkin hanen kiinteistolleen. On
aivan totta, etta aani kantautuu hyvin vetta pitkin, mutta ei ilmene, onko
valittajan kiinteisto rasittunut tavanomaista enemman melusta juuri
vuokraustoiminnan takia. Kiinteiston Kesaranta omistajien tapa kuvailla
ymparist6a verkossa ei myodskaan ole rakennusvalvonnan asia. Jos toiminnan
luonne muuttuu, ja toiminta tayttaa majoitustoiminnan maaritelman, jolloin on
kyse kayttotarkoituksen oleellisesta muuttamisesta, on otettava kantaa
toiminnan vaikutukseen alueeseen ja siihen, soveltuuko alue tamantyyppiselle
toiminnalle.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta pysyy 11.5.2022 §:ssa 64 tekemassdan
paatoksessa.
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Rakennus- ja ymparistolautakunnan paatos 11.5.2022 § 64

Johtava rakennustarkastaja Sanna Simonen, puh. 050 596 2642
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa antaa edella esitetyn selvityksen
lausuntonaan Turun hallinto-oikeudelle.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Turun hallinto-oikeus



