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Aluehallintovirastoon on 29.7.2022 tullut _ hallintokantelu, jossa han

moittii ymparistonsuojelutarkastaja Petri Huovilan laatimaa rakennus- ja

ympadristdlautakunnan 6.4.2022 §:ssd 56 tekemdn padtoksen valmistelua. Paatos

koskee lautakunnan lausuntoa Heimon Kala Oy:n ymparist6- ja

vesitalouslupahakemuksesta Korppoon Storstrommenissa sijaitsevalle

kalanviljelylaitokselle. Aluehallintovirasto on hallintolain mukaisesti varannut

kaupungille mahdollisuuden antaa ennen asian ratkaisemista kirjallisen selityksen

ja selvityksen asiassa. Aluehallintovirasto pyytaa varaamaan myos

ymparistonsuojelutarkastajalle mahdollisuuden tulla kuulluksi. Selvityksesta tulee

ilmeta ainakin

- lausunnon antaminen

- miten mahdollinen paastojen lisddntyminen on otettu huomioon lausunnon
antamisessa

- muut kantelussa mainitut seikat.

Hallintokantelu

Kantelijan mukaan ymparisténsuojelutarkastaja Petri Huovila on valmistellut
harhaanjohtavan lausunnon asiassa 397/11.01.00/2022, joka koskee ymparisto-
ja vesitalouslupahakemusta Heimon Kala Oy:n Korppoon Storstrémmenissa
sijaitsevalle kalanviljelylaitokselle. Kantelijan mukaan Huovila antaa
selvdasanaisesti ymmartaa, etteivat padstot kasvaisi lupahakemuksesta
ilmenevista suunnitelluista toiminnan muutoksista huolimatta. Kantelija kritisoi
sitd, ettd Huovila kayttaa seka kemiallisia merkkeja (P ja N) etta fosforin ja typen
kasitteita. Kantelijan mukaan Huovila ei ole ottanut huomioon KHO:n paatosta
3811/2017, vaikka han on ollut siita tietoinen. Kantelija katsoo myds, ettad on
harhaanjohtavaa vaittaa, ettd toiminta ei laajene, vaikka Kustavin Hupaniityn
toiminta siirtyy Storstrommeniin. Huovilan mukaan uudet tekniikat johtavat
padstojen jaamiseen nykytasolle. Kantelijan mukaan koko hakemukselle ei olisi
tarvetta, mikali uudet tekniikat todellisuudessa johtaisivat matalampiin
paastomaariin. Viittaus Saaristomeren yleistilaan on harhaanjohtava tapauksessa,
jossa on kyse voimakkaasta Korppoon alueen pistekuorman kasvattamisesta.
Kaiken kaikkiaan Huovilan teksti ei pyri objektiivisen kuvan antamiseen
kasiteltavasta asiasta paattdjille, mita ei voida pitdaa hyvan virkamiestavan
mukaisena.

Ymparistonsuojelutarkastaja Tomas Kull on tehnyt lupa-asiasta selkoa alla.
Selontekoon sisdltyy arvio ymparistonsuojelutarkastaja Petri Huovilan
valmistelemasta lautakunnan lausunnosta seka yksityiskohtainen selvitys
paastdjen madrasta.

Ymparistonsuojelutarkastaja Tomas Kullin selonteko

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on 21.5.2014 (dnro ESAVI/714/04.08/2010)
myontdanyt Heimon Kala Oy:lle jatkoa Storstrommenin kalanviljelylaitoksen
ymparisto- ja vesitalousluvalle. Kalanviljelylaitoksella kasvatetaan kirjolohen
poikasia, jotka ovat ensimmaistd vuotta meressa. Lupa on voimassa 31.12.2022
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asti tai siihen saakka, kunnes uusi lupa-asia on ratkaistu lainvoimaisella
paatokselld, mikali uudistettu hakemus jatetaan viimeistaan 31.10.2021.
Lupapaatoksessa verkkoaltaiden yhteenlaskettu pinta-ala rajattiin enintdan

2 400 neliémetriin ja rehun sisdltaman fosforin ja typen enimmaismaaralle
asetettiin rajaksi 1 400 kilogrammaa fosforia ja 10 000 kilogrammaa typpea
vuodessa. Hakija oli vuonna 2010 hakenut lupaa yhdistdaa Pukkeenluodon ja
Hupaniityn kalanviljelylaitokset Storstrommenin kalanviljelylaitokseen ja sen
myo6ta kasvattaa verkkoaltaiden yhteenlaskettua pinta-alaa 4 600 neliometriin
seka nostaa rehun sisadltdaman fosforin ja typen maaraa enintaan 2 500
kilogrammaan fosforia ja 18 500 kilogrammaan typpea vuodessa. Vaasan hallinto-
oikeus ja korkein hallinto-oikeus ovat paatoksillaan (VHO 9.3.2016 nro 16/0111/3
ja KHO 9.8.2017 dnro 1069/1/16) vahvistaneet aluehallintoviraston paatoksen.

Heimon Kala Oy on 29.10.2021 (dnro ESAVI/37531/2021) toimittanut uudistetun
lupahakemuksen, jonka mukaan se hakee lupaa yhdistaa Hupaniityn
kalanviljelylaitoksen Storstrémmenin kalanviljelylaitokseen seka lisdta rehun
sisdltdaman typen maaran 10 000 kilogrammasta enintdan 12 700 kilogrammaan
vuodessa. Rehun sisdltdaman fosforin maarasta hakemuksessa annetaan kuitenkin
ristiriitaisia tietoja. Hakemuksen juoksevassa tekstissa mainitaan toistuvasti, etta
fosforin raja sdilyy ennallaan eli 1 400 kilogrammassa vuodessa. Hakemuksen
taulukossa 3 ja taulukossa 6 fosforin maaraksi ilmoitetaan kuitenkin 1 600
kilogrammaa vuodessa. Hakemuksen luvussa 6.1 esitettyjen pdastolaskelmien
(512 kg fosforia ja 8 255 kg typped) mukaan rehussa olisi 1 600 kilogrammaa
fosforia ja 12 700 kilogrammaa typpea olettaen, ettd vesistoon paatyy 32 %
rehun fosforista ja 65 % rehun typesta.

VHO (1.7.2016 nro 16/0348/3) ja KHO (26.4.2018 dnro 2656/1/16) ovat
asettaneet Hupaniityn kalanviljelylaitokselle, joka on tarkoitus yhdistaa
Storstrommenin kalanviljelylaitokseen, rehun sisadltdman fosforin
enimmaismaaraksi 360 kilogrammaa ja typen enimmaismaaraksi 2 700
kilogrammaa vuodessa. Jos Storstrommenin kalanviljelylaitokselle myonnetaan
uusi lupa hakemuksen mukaisesti, Hupaniityn kalanviljelylaitos lopetetaan ja sen
lupa kumotaan, kun Storstrémmenin uusi lupapaatods on saanut lainvoiman.

Huovilan valmistelussa annetaan asiallinen yhteenveto hakemuksesta.
Valmistelusta kay selvasti ja yksiselitteisesti ilmi, ettd Heimon Kala Oy hakee
lupaa yhdistda Hupaniityn kalanviljelylaitos Storstrommenin kalanviljelylaitokseen
ja ettd Hupaniityn kasvatusvolyymi siirtyy siten Storstrommeniin. Valmistelussa
mainitaan, etta Storstrommenin verkkoaltaiden yhteenlaskettu koko sailyy
ennallaan ja ettd hakija haluaa nostaa rehun sisdltaman typpimaaran luparajan
10 000 kilogrammasta 12 700 kilogrammaan vuodessa. Valmistelussa mainitaan
hakemuksen mukaan laskettu vesist66n kohdistuva ravinnekuormitus laitosten
yhdistamisen jalkeen eli 512 kilogrammaa fosforia ja 8 255 kilogrammaa typpea
vuodessa, jolloin rehussa olisi siis 1 600 kilogrammaa fosforia ja 12 700
kilogrammaa typpea vuodessa olettaen, ettd vesistéon paatyy 32 % rehun
fosforista ja 65 % rehun typesta. Valmistelussa olisi voinut olla paikallaan
vertailukohtana mainita, ettd Storstrommenin kalanviljelylaitokselta vesistoon
paatynyt tosiasiallinen ravinnekuormitus vuosina 2008-2012 oli keskimaarin
740 kilogrammaa fosforia ja 5 800 kilogrammaa typpeé vuodessa (tiedot
olemassa olevasta luvasta), kun vuosina 2016—2020 ravinnekuormitus oli
keskimaarin 477 kilogrammaa fosforia ja 5 250 kilogrammaa typped vuodessa
(hakemuksen taulukosta 2), sen sijaan, etta vertailukohtana kaytettiin Paraisten
jatevedenpuhdistamon vuosipdastoja. Jos Storstrommenin kalanviljelylaitoksen
kalan lisdkasvun kilogrammoina sallitaan kasvavan nykyisesta 161 077
kilogrammasta vuodessa (hakemuksen taulukon 2 mukainen keskiarvo vuosina



2016-2020) 196 899 kilogrammaan vuodessa, todelliset paastot olisivat jatkossa:
196 899 kg / 161 077 kg x 477 kg fosforia vuodessa = 583 kg fosforia vuodessa ja
196 899 kg / 161 077 kg x 5 250 kg typped vuodessa = 6 417 kg typped vuodessa.

Storstrommenin kalanviljelylaitoksen nykyisessa luvassa, ja ylipaataan
kalanviljelylaitosten ymparist6- ja vesitalousluvissa, ei aseteta paadstoraja-arvoja,
vaan ainoastaan rajat fosfori- ja typpimaarélle (kilogrammoina), jonka rehu
enintaan saa sisaltda yhden vuoden aikana. Lisaksi luvissa voidaan antaa
tavoitteellisia ominaispaastdarvoja, esimerkiksi enintddn 5,5 grammaa fosforia ja
enintaan 40 grammaa typpea lisdkasvukilogrammaa kohden. Kuten hakemuksen
taulukosta 2 kay ilmi, Storstrommenin kalanviljelylaitoksen fosforin ja typen
ominaispadstot vuosina 2016—-2020 ovat selvasti alle tavoitteellisten
ominaispaastdarvojen eli keskimaarin 2,96 grammaa fosforia ja 32,62 grammaa
typpea lisdkasvukilogrammaa kohden. Voidakseen yhdistaa Hupaniityn
kalanviljelylaitoksen Storstrémmenin kalanviljelylaitokseen on hakijan siis
haettava rehun yhden vuoden aikana sisiltdman fosforin ja/tai typen
enimmaismadran nostamista, vaikka tavoitteelliset ominaispaastdarvot talla
hetkella alittuvatkin merkittavasti. Toiminnanharjoittajalla on
ymparistonsuojelulain (527/2014) 29 §:n ja 89 §:n mukaan oikeus hakea lupaa
toiminnan (olennaisiin) muutoksiin.

Aluehallintovirasto katsoi 21.5.2014 antamassaan lupapaatoksessa, kuten sen
jalkeen hakijan valituksen johdosta myods VHO (9.3.2016 nro 16/0111/3) ja KHO
(9.8.2017 dnro 1069/1/16), etta hakijalle ei tuolloin ollut edellytyksid myontaa
lupaa lahes kaksinkertaistaa rehun fosforimaara 1 350 kilogrammasta 2 500
kilogrammaan ja typpimaara 9 750 kilogrammasta 18 500 kilogrammaan
vuodessa Storstrommenin kalanviljelylaitoksella. Nyt haetut maarat ovat
huomattavasti pienempia, ja lisaksi kasvatustekniikka ja kalanrehu ovat
parantuneet niin, etta vesiston ravinnekuormitus ei merkittavasti poikkea siita,
mika se keskimaarin oli vuosina 2008-2012, vaikka tuotantomaara (lisdkasvu)
nousisi 196 899 kilogrammaan vuodessa. Lupaviranomainen eli Eteld-Suomen
aluehallintovirasto ratkaisee, tayttyvatko ymparistonsuojelulain (527/2014)

49 §:ssa saddetyt luvan myontamisen edellytykset. Paraisten kaupungin
rakennus- ja ympadristélautakunta on vain esittdnyt asiassa mielipiteensa.

Mita tulee kemiallisten merkkien N ja P kdytt66n valmistelussa, on otettava
huomioon, ettd valmistelu on tarkoitettu ensisijaisesti lautakunnan jasenille.
Merkkien N ja P kaytto kasitteiden typpi ja fosfori rinnalla lienee lautakunnan
jasenille tuttua, ja jos jostakin asiasta on epaselvyyttd, lautakunnan jasenillad on
aina mahdollisuus esittda kysymyksia asian esittelijalle. Tarkoituksena ei ndin
ollen ole ollut johtaa ketdan harhaan, ja tekstin asiayhteydesta kay kylla melko
selvasti ilmi, ettd merkit N ja P viittaavat typpeen ja fosforiin. Valmistelun
ruotsinkielisessa kadannoksessa on kaytetty ainoastaan termeja typpi ja fosfori.

Ymparistonsuojelutarkastaja Petri Huovilan kommentit hallintokantelussa
esitettyihin huomautuksiin ovat valmistelun liitteena.

Liite Ymparistonsuojelutarkastajan kommentit 13.9.2022
Oheismateriaali Aluehallintoviraston selvityspyynto

Hallintokantelu 29.7.2022
Hakemusasiakirjat (linkki aluehallintoviraston verkkosivuille)

Esittelija Kaupunginjohtaja Patrik Nygrén, puh. 040 511 4383
etunimi.sukunimi@parainen.fi
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Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa antaa edella olevan selvityksen liitteineen
selityksendan _ hallintokantelun johdosta.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Jakelu Aluehallintovirasto




