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P&aatos, josta valitetaan
Paraisten kaupunginvaltuusto, 10.12.2019 § 108

Paraisten kaupunginvaltuusto on muun muassa hyvéaksynyt
vesihuoltolaitoksen vuoden 2020 palveluhinnaston.

Kaupunginvaltuuston paatokseen liitetyssa palveluhinnastossa on maaratty
talousveden kapasiteettimaksu Nauvon, Korppoon ja Houtskarin
vierasvenesatamille. Maksu on arvonlisaverottomana 0,81
euroa/vene/yopyminen ja arvonlisaverollisena 1,00 euroa/vene/ydpyminen.

Valitus

Paatos on kumottava silta osin kuin se koskee Nauvon, Korppoon ja
Houtskarin vierasvenesatamille asetettua talousveden kapasiteettimaksua.
Paraisten kaupunki on velvoitettava korvaamaan valittajien
oikeudenkéyntikuluja 200 eurolla. Paatoksen taytdntéonpano on Kiellettava.

P&&tos on valituksen kohteena olevilta osin lainvastainen. 1 euron maksu
venettd ja yopymista kohden ei ole sidoksissa kéytetyn veden tai jateveden
maaraan eikd myodskaan perustu todellisiin kustannuksiin. Paatés on myods
yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen, koska se koskee vain tietyntyyppisia
yrityksié rajoitetussa osassa kuntaa.

Paatosté ei voida perustella silla, ettd kunnan vesilaitosten tulee yllapitéa
erityistd varautumista vierasvenesatamien mahdollisesti aiheuttamiin
kulutushuippuihin, koska monentyyppisill& kunnassa toimivilla yrityksilla on
tilapéisia kulutushuippuja. Vierasvenesatamat aiheuttavat vain pienen osan
sesonkihuipuista Paraisten kaupungin vesilaitosten alueella.
Vierasvenesatamat maksavat normaalisti vesi- ja jatevesimaksua eli
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perusmaksun ja kayttdmaksun todellisen vedenkulutuksen mukaan. Vain
hyvin rajallinen osa yGpyvista veneisté tankkaa talousvetta
vierasvenesatamissa, eika useissa satamissa edes ole mahdollisuutta veneiden
septisailididen tyhjentdmiseen yopymislaitureiden yhteydessd. Satamissa
olevat imutyhjennyslaitteistot sijaitsevat erillaan vierasvenelaitureista ja niiden
kayttdaste on vain vahaisessa madrin yhteydessé yopymisten méaréan. Lisaksi
imutyhjennyslaitteistoja hoitavat monissa tapauksissa muut kuin
vierasvenesatamayritykset. Oletettu perustelu kulutushuipuille on néin ollen
johdettavissa ainoastaan vierasvenesatamien yhteydessé sijaitseviin wc- ja
pesufasiliteetteihin. Téallaisia fasiliteetteja on kuitenkin myds monilla muilla
sesonkiyrityksilla, joiden ei tarvitse maksaa kapasiteettimaksua. Wc- ja
pesufasiliteetteja ei mydsk&an kadytetd niin poikkeuksellisessa laajuudessa, etta
se muodostaisi asiallisen perusteen erilliselle kapasiteettimaksulle normaalien
perus- ja kayttomaksujen liséksi.

Vesihuoltolaissa mainitaan ainoastaan liittymismaksu, perusmaksu,
kayttomaksu sek&d muut maksut vesilaitoksen toimittamista palveluista.
Kapasiteettimaksu ei sovi mihink&an néista kategorioista. Maksu ei ole
kohtuullinen ja tasapuolinen eika se mydsk&an vastaa vesihuoltolain 18 §:ssa
séadettya maksujen tarkoitusta.

Asian kasittely ja selvittdminen

Paraisten kaupunginhallitus on antanut lausunnon.

Valittajat ovat antaneet vastineen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa Paraisten kaupunginvaltuuston paatoksen silta osin
kuin paatods koskee talousveden kapasiteettimaksun maaraamista Nauvon,
Korppoon ja Houtskarin vierasvenesatamille.

Hallinto-oikeus hylkééa taytantoonpanon kieltdmistd koskevan vaatimuksen.

Hallinto-oikeus velvoittaa Paraisten kaupungin korvaamaan valittajien
oikeudenkéyntikuluja 200 eurolla.

Saannokset esitdineen

Vesihuoltolain 18 8:n 1 momentin mukaan vesihuollon ja huleveden
viemardinnin maksujen tulee olla sellaiset, ettd pitkalla aikavalilla voidaan
kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset.
Maksuihin saa siséltya enintdan kohtuullinen tuotto pd&domalle.
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Saman pykalan 2 momentin mukaan maksujen tulee olla kohtuulliset ja
tasapuoliset. Maksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon tarve saddell&
veden kulutusta, veden erityinen kayttotarkoitus taikka jateveden
poikkeuksellinen laatu tai maara. Maksujen tulee tarpeen mukaan olla
sellaiset, ettd ne edistavat veden saastavaista kayttoa ja jateveden maaran
vahentdmista sekd ehkaisevat haitallisten aineiden johtamista viemariin.

Vesihuoltolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 85/2000 vp) 18 §:n 1
momentin yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tarkoituksena on, etta
vesihuollon palveluista perittavat maksut vastaisivat mahdollisimman hyvin
todellisia kustannuksia. 18 §:n 2 momentin yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan maksujen tasapuolisuuden vaatimus tarkoittaa, ettd soveltamisalan
puitteissa eri asiakkaita, asiakasryhmié tai kunnan eri alueita ei aseteta
perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan.

Saman lain 19 8:n 1 momentin mukaan vesihuoltolaitoksen tulee perié
vesihuollosta kayttomaksua. Kéayttomaksu peritdan kiinteiston kayttaméan
veden ja poisjohdettavan jateveden mééarén ja laadun perusteella.
Vesihuoltolaitos voi perid kayttomaksua myos huleveden viemardinnista.

Saman pykaladn 2 momentin mukaan laitos voi liséksi perié liittymismaksua ja
perusmaksua sekd muita maksuja laitoksen toimittamista palveluista. Naméa
maksut ovat eri alueilla erisuuruisia, jos tdima on tarpeen kustannusten oikean
kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka muusta
vastaavasta syysta. Liittymismaksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon
myos kiinteiston kayttotarkoitus.

Vesihuoltolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 85/2000 vp) 19 8:n
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kéayttémaksua voitaisiin peria
vesihuoltolaitoksen muuttuvien kustannusten kattamiseksi seka kiinteiden
kustannusten kattamiseksi silta osin kuin niita ei kateta perusmaksuilla.
Tarkoituksena on, ettd kayttomaksu maaraytyisi sen perusteella, minka verran
asiakas kayttaa vedenhankinnan ja viemaréinnin palveluja. Padasiallisena
maksuperusteena olisi siten vastedeskin kaytetyn veden maara.
Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kayttdmaksu olisi téltd osin mahdollista
perié kaytetyn veden maaran sijasta kiinteistoita poisjohdettavan veden
arvioidun maarén perusteella.

Esityksessé todetaan vield, ettd 2 momentin mukaan kayttdmaksun lisaksi
vesihuoltolaitos voisi peria liittymismaksua, perusmaksua seka muita maksuja
laitoksen toimittamista palveluista. Liittymismaksulla voitaisiin kattaa
esimerkiksi kustannukset laitoksen perustamisinvestoinneista ja palvelun
aloittamisesta. Sdannds mahdollistaisi myds sen, ettd vesihuoltolaitos ja
asiakas voisivat halutessaan sopia kiinteistokohtaisiin vesihuoltoratkaisuihin
liittyvista palveluista ja laitos perisi niistd maksun. Téllaisia palveluita voisivat
olla esimerkiksi kiinteistojen vesihuoltolaitteistojen yllapito ja kunnostus ja
sakokaivojen tyhjentaminen.

Esityksessa todetaan edelleen, ettd asemakaava-alueiden ulkopuolisilla taajaan
asutuilla alueilla ja haja-asutusalueilla vesihuollon kustannukset ovat yleensa
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suuremmat kuin asemakaava-alueilla. Siksi pykéaldn 2 momentissa
séédettaisiin, ettd muut vesihuollon maksut kuin k&yttémaksu voisivat olla eri
alueilla erisuuruisia, mikéli tdmé on tarpeen kustannusten oikean
kohdentamisen, aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi tai muusta
vastaavasta syysta.

Vesihuoltolain 19 §:n sadnnds sai nykyisen sanamuotonsa lainmuutoksella
681/2014. Lainmuutokseen johtaneessa lakiesityksessa (HE 218/2013 vp)
todetaan 19 §:n 2 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa, etta
vesihuoltolaitoksen tulisi peria liittymis-, perus- ja muita maksuja laitoksen
toimittamista palveluista erisuuruisina eri alueilla, jos tdmaé olisi perusteltua
kustannusten oikean kohdentamisen, aiheuttamisperiaatteen tai muun
vastaavan perustellun syyn takia.

Selvitys asiassa

Kaupungin perustelut kapasiteettimaksulle

Kaupunginhallitus on liittdnyt hallinto-oikeudelle antamaansa lausuntoon
perustelut kapasiteettimaksulle. Perustelujen mukaan vedenkulutushuippu
saaristossa (Nauvossa, Korppoossa ja Houtskarissa) kestdd noin kuusi viikkoa
juhannuksesta elokuun ensimmaiseen viikkoon, jona aikana
vierasvenesatamissa kdy eniten ihmisid. Nauvon vierasvenesatamassa
vedenkulutus oli vuosina 2018-2019 noin 1 900 m3 viidessa kuukaudessa eli
noin 380 m? kuukaudessa. Nauvon toiminta-alueen seuraavaksi suurin
vedenkuluttaja oli ravintola, jonka vedenkulutus oli noin 1 200 m*
kahdessatoista kuukaudessa eli keskimaarin 100 m?kuukaudessa.

Korppoossa vierasvenesataman vedenkulutus oli 1 300 m?® kuudessa
kuukaudessa eli noin 220 m® kuukaudessa. Seuraavaksi suurimmalla
vedenkuluttajalla, joka pyorittaa ravintolaa ja hotellia, vedenkulutus oli noin
800 m® vuodessa eli keskimaarin noin 70 m® kuukaudessa. Houtskarissa
vierasvenesataman vedenkulutus oli noin 650 m® neljassa kuukaudessa eli noin
160 m? kuukaudessa, ja seuraavaksi suurimman vedenkuluttajan vedenkulutus
oli 700 m® vuodessa eli keskiméaarin noin 60 m® kuukaudessa.

Vesihuoltolaitos on investoinut noin kolminkertaiseen tuotantokapasiteettiin
saaristossa normaalisti esiintyvaan kulutukseen verrattuna voidakseen tarjota
kaikille verkkoon liittyneille ja asiakkaille talousvetta kesan kulutushuipun
aikana. Tasta on aiheutunut myos se, ettd vesihuoltolaitoksella on oltava
Nauvossa, Korppoossa ja Houtskarissa kaksi vesilaitosta, jotta se selvida
voimakkaasti kasvavasta kysynnasta kesaisin.

Kapasiteettimaksu on verrattavissa sprinklerimaksuun (toisentyyppinen
kapasiteettimaksu), jonka vesihuoltolaitos laskuttaa useilta asiakkailta.
Sprinklerimaksun liikevaihto on noin 10 000 euroa vuodessa eli samaa
luokkaa kuin kapasiteettimaksulla. Sprinklerijarjestelma ei normaalisti kuluta
vettd koko vuoden aikana, mutta maksu toimii varausmaksuna tarvittavasta
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kapasiteetista, mikali liittyjan rakennuksessa syttyisi tulipalo. Vastaavalla
tavalla vierasvenesatama varaa kapasiteettimaksua maksamalla itselleen
riittdvan maaran kayttovettad toimintaansa varten kesan matkailukaudeksi.

Vierasvenesatamat ovat avoinna vain keséisin eika niill& ole vedenkulutusta
talvikuukausina. Niiden kulutushuippu ajoittuu juhannusviikonloppuun ja
heindkuuksi.

Talousveden tuotantokapasiteetti maaraytyy vuoden suurimman
vuorokausikulutuksen mukaan, joka on normaalisti heindkuussa. Suurin osuus
kesén huippukulutuksesta on peréisin vierasvenesatamien vedenkulutuksesta
(vierasvenesatamien laiturit taynné heindkuussa).

Kulutustilastot vuosilta 2015-2019 osoittavat, ettd Nauvossa huippukulutus oli
230 m3/vrk, kun taas enimmaistuotantokapasiteetti oli 320 m3/vrk. Korppoossa
huippukulutus oli 160 m3/vrk ja enimmaéistuotantokapasiteetti 200 m3/vrk.
Houtskarissa huippukulutus oli 70 m3/vrk ja enimmaistuotantokapasiteetti

65 m3/vrk. Vuonna 2019 Nauvossa kulutettiin talousvettd enimmillan

1 259 m? kesan huippukulutusviikolla, kun taas kulutus normaalina
talviviikkona oli 470 m®. Vastaavat luvut Korppoossa olivat 616 m® ja 320 m®
ja Houtskarissa 372 m*ja 130 m®.

Esimerkiksi jos Nauvon vierasvenesatamassa on 150 huvivenettd, joissa
kussakin on keskimadrin kolme henkil64, tarkoittaa se toiminta-alueella

450 henkilon asukaslisdysta vuorokaudessa. Naiden 450 henkilon voidaan
arvioida kuluttavan vettd noin 100 litraa henkil64 kohden vuorokaudessa,
minka myota vettd kuluu 45 m3/vrk. Jos tita verrataan vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen eli Nauvon kirkonkylan asukaslukuun, vedenkuluttajien méaara
ldhes kaksinkertaistuu, kun vierasvenesatama on tdynna veneitéa.

Vierasvenesatamien kapasiteettimaksu on madritelty kattamaan osa
talousveden tuotantokapasiteettiin vuosina 2010-2019 tehtyjen investointien
poistokustannuksista. Investoinnit kolmessa saaristokunnanosassa ovat olleet
yhteensd 916 800 euroa. Kolmen vierasvenesataman kapasiteettimaksujen
vuotuinen tuotto on noin 10 000 euroa. Tama vastaa vain noin 16:ta prosenttia
vedentuotantolaitosten vuotuisesta 60 800 euron poistokustannuksesta, kun
poistoaika on 15 vuotta. Tuotantokapasiteetin yllapitdmiseksi laitoksiin
tehdaan vuosittain uudis- ja saneerausinvestointeja. Tama tarkoittaa, etta
poistokustannus on jatkuva kustannus.

Vesihuoltolaitos on investoinut saaristoon huomattavasti enemman liittymaa
kohden kuin Paraisten toiminta-alueeseen. Vuoden 2019 poistokustannukset
liittymé&& kohden olivat Paraisilla 369 euroa, Nauvossa 620 euroa, Korppoossa
1 066 euroa ja Houtskarissa 1 291 euroa.

Saaristossa eli Nauvossa, Korppoossa ja Houtskarissa toiminnasta aiheutuu
vesihuoltolaitokselle suuria tappioita. Vuonna 2019 tappiot ndilla alueilla
olivat yhteensa 281 973 euroa. Nauvossa tappio oli 46 343 euroa, Korppoossa
171 102 euroa ja Houtskarissa 64 527 euroa. Merkittavin syy tappioihin ovat
poistokustannukset, jotka aiheutuvat tehdyista investoinneista, jotka ovat
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kohtuuttoman suuria suhteessa vedenmyynnin liikevaihtoon. Kapasiteetin
kayttd on kannattavaa vain kesdisin kuuden viikon pituisen huippusesongin eli
vierasvenesatamien toimintahuipun aikana. Kaikki vedentuotantolaitokset on
pidettdva toiminnassa talvikuukausien ajan, jolloin niit4 k&ytetaén alle puolella
tuotantokapasiteetista. Tamé merkitsee kalliimpia kéyttokustannuksia
suhteessa siihen, ettd tuotanto olisi tasaista koko vuoden ajan. Vesilaitosta ei
VoI pysayttéaé tai jattad kuivaksi talven ajaksi, koska ylosajokustannukset
olisivat viela kalliimmat kuin laitoksen kaytto tyhjakaynnilla talvikuukausien
ajan.

Vesihuoltolaitos ei voi velvoittaa muita asiakkaitaan kustantamaan ylisuuria
investointeja, joita saaristoon on tehty etupdassa talousveden toimittamiseksi
vierasvenesatamille kesdisin, ja siitd syystd on otettu kayttoon
vierasvenesatamilta perittavé kapasiteettimaksu. Vierasvenesatamiin kohdistuu
nyt vain 16 prosenttia poistokustannuksista kapasiteettimaksun muodossa.
Vierasvenesatamien osuuden poistokustannuksista tulisi olla ladhemmés

50 prosenttia (noin 30 400 euroa/vuosi), jotta se olisi tasapuolinen suhteessa
muihin asiakkaisiin. Vesihuoltolaitoksen tavoitteena on nostaa
kapasiteettimaksua tulevina vuosina.

Nykytilanteessa Paraisten toiminta-alueen vesiliittymén haltijat maksavat
Nauvon, Korppoon ja Houtskarin kalliita tuotantokustannuksia ja toimintaan
tehtyjé investointeja. Jokainen Paraisten kunta-alueen vesiliittyman haltija
sponsoroi saaristo-osien vesihuoltotoimintaa noin 120 eurolla vuodessa
kapasiteettimaksun laskuttamisesta huolimatta. Téllainen sponsorointi on
vesihuoltolain periaatteiden vastaista, koska kunkin toiminta-alueen
kustannukset tulisi kattaa vesihuoltotoiminnan tuotoilla.

Vierasvenesatamat kuormittavat myos jatevedenpuhdistamoita ja aiheuttavat
huippukulutusvuorokausina puhdistamoiden mitoitusarvot ylittdvia maaria
jatevetta.

Kaupungin perusteluihin on liitetty yhteenveto vesihuoltolaitoksen vuoden
2019 tuloslaskelmasta. Yhteenvedon mukaan talousveden osuuden poistot
ovat olleet Paraisilla 420 117 euroa, Nauvossa 76 861 euroa, Korppoossa
40 301 euroa ja Houtskarissa 30 668 euroa. Kokonaispoistot ovat olleet
Paraisilla 884 912 euroa, Nauvossa 142 532 euroa, Korppoossa 132 198 euroa
ja Houtskarissa 37 144 euroa. Liikevaihto toiminta-aluetta kohden on ollut
Paraisilla 3 703 748 euroa, Nauvossa 264 185 euroa, Korppoossa

137 580 euroa ja Houtskarissa 61 160 euroa. Paraisten toiminta-alue on
tuottanut 504 871 euron voiton, kun taas saariston toiminta-alueet ovat
tuottaneet yhteensé 281 973 euron tappiot, jotka muodostuvat 46 343 euron
tappiosta Nauvossa, 171 102 euron tappiosta Korppoossa ja 64 527 euron
tappiosta Houtskarissa.

Valittajien vastine kaupungin selvitykseen

Valittajat ovat esittdneet vastineessaan muun muassa, ettd kaupungin laskelmat
antavat vaaristyneen kuvan todellisuudesta. Todellisuudessa
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vierasvenesatamien kulutuksen osuus ei ole niin suuri, varsinkaan kun kulutus
kasvaa yleisesti koko saaristossa kesakauden aikana. Vierasvenesatamien
kulutus myos jakautuu noin kuudelle kuukaudelle vuodessa, eiké se rajoitu
lyhyeen kesén huippusesonkiin. Valittajat ovat selvittdneet, ettd kaupungin
esimerkissa mainittu Houtskarin toiseksi suurin vedenkuluttaja on luultavasti
kansanopisto, joka kaupungin mukaan kulutti vetta 700 m® vuodessa.
Kansanopiston kulutusjakso ajoittuu kuitenkin samaan ajanjaksoon kuin
vierasvenesataman eli kulutus ei jakaudu koko vuodelle. Jos tdmaé pitéa
paikkansa, vierasvenesatama 650 m*:n kulutuksellaan neljassé kuukaudessa ei
suinkaan ole Houtskarin suurin vedenkuluttaja keséaikaan.

Oikeudellinen arviointi

Sen ratkaisemiseksi, onko Nauvon, Korppoon ja Houtskarin
vierasvenesatamille asetettu talousveden kapasiteettimaksu vesihuoltolain
mukainen, on ensin ratkaistava, onko kapasiteettimaksu ylipadtaéan sellainen
maksu, joka voidaan perié vesihuoltolain 19 §:n saanndsten perusteella.

Hallinto-oikeus toteaa aluksi, ettd kapasiteettimaksu ei ole liittymismaksu.

Kaupunki ei ole perustellut kapasiteettimaksua tarpeella kattaa talousveden
tuotannon muuttuvia kustannuksia, eik& maksu perustu mydskéan veden
todelliseen kulutukseen. Kaupunki laskuttaa vierasvenesatamilta erikseen
kayttomaksun, joka perustuu veden kulutukseen. Kapasiteettimaksua ei néin
ollen voida pitd4 vesihuoltolain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuna
kayttomaksuna.

Vaikka vesihuoltolaitos yllapitaa kapasiteettia, jota kesakuukausien
kulutushuipuista selvidaminen edellyttaa, se ei tarjoa vierasvenesatamille
sellaista palvelua, jota muut liittyjat eivat kéyttaisi tai joka ei olisi muiden
liittyjien kdytettavissa. Vierasvenesatamat kéyttavat samaa palvelua kuin
muutkin liittyjat, eli talousvetta. Kapasiteettimaksua ei nain ollen voida pitaa
my0dské&an vesihuoltolain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuna muuna maksuna
vesihuoltolaitoksen toimittamista palveluista.

Vesihuoltolain 19 8:n esitoistd (HE 85/2000 vp) ilmenee, ettd perusmaksuja
voidaan perié erityisesti vesihuoltolaitoksen kiinteiden kustannusten
kattamiseksi. Kaupunki on perustellut kapasiteettimaksua tarpeella kattaa
investointien poistokustannukset. Hallinto-oikeus toteaa, etta tallaiset
kustannukset voidaan kattaa perusmaksuilla. Vesihuoltolaissa ei kielleta
perusmaksujen maarittamista useammasta erillisesta osasta koostuviksi.
Vaikka kaupunki ei ole kutsunut kapasiteettimaksua perusmaksuksi ja vaikka
vierasvenesatamille on mééaratty myos erikseen perusmaksut, voidaan
kapasiteettimaksun asiallisesti katsoa muodostavan osan vierassatamien
perusmaksuja.

Vesihuoltolain 19 §:n 2 momentin mukaan perusmaksujen on oltava eri
alueilla erisuuruisia, jos tdmé on tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen
vuoksi. Asiassa annetun selvityksen mukaan poistokustannukset suhteessa
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liikevaihtoon ovat Nauvossa, Korppoossa ja Houtskarissa selvésti korkeammat
kuin Paraisilla. Ottaen huomioon Paraisten suurempi asukasluku on myos
todennakaistd, ettd veden kysynta ei vaihtele vuodenaikojen mukaan suhteessa
yhta paljon kuin saariston kunta-alueilla. Sit4, etté vierasvenesatamien
perusmaksut Nauvossa, Korppoossa ja Houtskarissa ovat erisuuruiset kuin
perusmaksut Paraisilla, voidaan télta kannalta pitaé perusteltuna.

Perusmaksujen suuruus voi vaihdella myos eri kuluttajatyyppien valilla.
Kapasiteettimaksun ei siten voida katsoa olevan ristiriidassa kohtuullisuus- ja
tasapuolisuusvaatimuksen kanssa pelkéstaén siksi, etta vastaavaa maksua ei
laskuteta muuntyyppisilta yrityksilta kuin venesatamilta edellyttaen, etta
kustannukset kokonaisuutena kohdentuvat oikein. T&té arvioitaessa tulee ottaa
huomioon my0s se, ettei taydellistd kustannusvastaavuutta ole mahdollista
saavuttaa. Riittdva yhteys kustannusten ja maksujen valilla tulee kuitenkin
voida osoittaa. On my6s voitava arvioida, ettd muun muassa
tasapuolisuusperiaate on otettu asianmukaisesti huomioon. Tama tarkoittaa
Sitd, ettd eri asiakkaita ja asiakasryhmia ei tule asettaa perusteettomasti muista
poikkeavaan asemaan.

Kaupunki ei ole kapasiteettimaksua koskevissa perusteluissaan tehnyt selkoa
siitd, kuinka paljon talousvettd Nauvon, Korppoon ja Houtskarin
vierasvenesatamat enimmill&&n ovat kuluttaneet vuorokaudessa.
Vierasvenesatamien kesédkuukausien keskikulutuksesta voidaan kuitenkin
laskea, ettd niiden keskimé&ardinen vuorokausikulutus kesakuukausina on ollut
Nauvossa noin 12,5 m3, Korppoossa 7,2 m® ja Houtskarissa 5,2 m3. Nauvoa
koskevassa esimerkissdén kaupunki on ilmoittanut, ettd Nauvon
vierasvenesataman kulutuksen voidaan arvioida olevan 45 m® vuorokaudessa,
kun satamassa on 150 huvivenettd, mika tarkoittanee sitg, ett4 sataman
venepaikkakapasiteetti on tuolloin taysimaaraisessa kaytossa ja jopa ylittyy
hieman. Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaupungin laskelmien perustana oleva 100
litran vuorokausikohtainen vedenkulutus henkil6a kohden on melko korkea
ottaen huomioon, etta se vastaa l&hestulkoon suomalaisten kotitalouksien
keskimaaraista vedenkulutusta, joka sisaltad myds kodinkoneisiin, kasteluun
ym. kuluvan veden. Tdman vuoksi, ja koska arvion tukena ei ole mitattuja
kulutustietoja, siihen tulee suhtautua tietylla varovaisuudella.

Kaupungin arvioima Nauvon vierasvenesataman 45 m3:n huippukulutus on
vajaat 20 prosenttia koko Nauvon huippukulutuksesta, jonka on ilmoitettu
olevan 230 m?® vuorokaudessa. Asiassa annetusta selvityksesta kay lisaksi ilmi,
ettd koko Nauvon vedenkulutus tavallisena talviviikkona on 470 m3, mika
vastaa noin 67 m3:a vuorokaudessa. Kesan kulutushuippu liséa siis kulutusta
163 m?:lla vuorokaudessa tavalliseen talvipaivéaan verrattuna. Jos oletetaan,
etta vierasvenesatama kuluttaa talousvetta enimmilldan 45 m3, mika kuten
sanottu perustuu arvioon, muiden vedenkuluttajien osuus tasta lisayksesta
suhteessa tavalliseen talvipaivain olisi 118 m3. Naiden kaupungin esittimien
arvioiden mukaan vedenkulutuksen kasvu Nauvossa keséisin johtuisi siis
padasiassa muista toimijoista kuin vierasvenesatamasta. Vastaavaa selvitystéa
vierasvenesatamien osuudesta Korppoon ja Houtskarin kulutushuippuihin ei
ole esitetty.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd saaristokunnanosien toiminnan vuotuisten
poistojen madra on korkea ja ettd kyseinen toiminta on tappiollista. Nama
seikat seka kapasiteettimaksusta kertyvéa suhteellisen vahainen summa
huomioon ottaen vaikuttaa todennékoiseltd, ettd kapasiteettimaksu ei ole
ilmeisessé epédsuhteessa vierasvenesatamien osuuteen kapasiteettimaksulla
katettaviksi tarkoitetuista kiinteista kustannuksista.

Pa&tosaineistossa ei kuitenkaan oteta huomioon sité, kuinka suuren osuuden
vesihuoltolaitoksen kiinteista kustannuksista vierasvenesatamat maksavat
varsinaisilla perus- ja kdyttomaksuilla ja miten niiden osuus nain maksetuista
kiinteistd kustannuksista vertautuu muiden liittyjien osuuteen kiinteista
kustannuksista. Paatdsaineistosta ei mydskaan kay ilmi, kuinka suuri
vierasvenesatamien osuus kunkin kunta-alueen yhteen lasketuista kaytto- ja
perusmaksuista on tai miten kapasiteettimaksu vaikuttaa tahdn maksuosuuteen.

Hallinto-oikeus toteaa yhteenvetona, ettd kaupunginvaltuuston paatoksesta ja
asiassa annetusta selvityksesta ei kdy ilmi, vastaako vierasvenesatamien
kapasiteettimaksu yhdessé vierasvenesatamien muiden maksujen kanssa
kustannusten kattamisperiaatetta vai aiheuttaja maksaa -periaatetta. Asiassa
annettu selvitys ei myoskaan anna riittdvaa pohjaa sen arvioimiseksi, tayttaako
kapasiteettimaksu tasapuolisuuden vaatimuksen. Painvastoin tdhan mennessa
esitetty, osittain puutteellinen selvitys viittaa siihen, ettd tdma vaatimus ei
tayty. Valtuuston paatds maarata kapasiteettimaksu on nailla perusteilla
lainvastainen.

Koska valituksenalainen paatds on kumottava valituksen kohteena olevilta
osin, paatoksen taytantdonpanoa ei ole tassa vaiheessa syyta kieltaa.

Erityisesti asian ratkaisu huomioon ottaen olisi kohtuutonta, jos valittajat
joutuisivat vastaamaan itse oikeudenkayntikuluistaan.

Kuntalaki 135 § 2 mom.
Vesihuoltolaki 18 § 1 ja 2 mom., 19 § ja 20 § 1 mom.
Laki oikeudenké&ynnisté hallintoasioissa 95 8 1 mom. ja 123 §

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Kunnallisvalitus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano
Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden ylituomari Seija Kaijanen seka

hallinto-oikeustuomarit Juho Vuori ja Sami Kouki. Asian on esitellyt Juho
Vuori.

Tama paatos on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmésta.
Jakelu
Paatos tavallisena tiedoksiantona Kirjeell&
Kjell Eriksson
Maksutta

Hallintolain 56 ja 68 §:n mukaan Kjell Erikssonin on viipymattd tdman
paatoksen tiedoksi saatuaan ilmoitettava siitd muille valituksen yhdessa
tehneille. Jos hén tdman laiminlyd, han on velvollinen korvaamaan
laiminlydnnistd aiheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlyonnin laatuun ja
muihin olosuhteisiin katsoen harkitaan kohtuulliseksi.

Jéljennds
Paraisten kaupunginhallitus, jonka kuntalain 108 §:n mukaisesti on
ilmoitettava paatoksesta
Hallinto-oikeuden yhteystiedot
Turun hallinto-oikeus
Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi
Puh. 029 56 42400

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



Liite hallinto-oikeuden paatokseen

VALITUSOSOITUS (Kunnallisvalitus)

Hallinto-oikeuden paattkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.

Valitusluvan myontamisen perusteet

Oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan

valituslupa on myonnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskaytannon yhtendisyyden vuoksi on tarkeété saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on
erityisté aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontéad myos siten, ettd se koskee vain osaa
muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-oikeuden paatoksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipaiva

Valituksen sisaltod

Valitus on tehtéva 30 péivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen
tiedoksisaantipéivastd, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Jos péatoksesté valitetaan kunnan jasenelle taikka kuntayhtymén
jasenkunnalle tai sen jasenelle kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika
lasketaan siita paivasta, jolloin kunta tai kuntayhtyma on julkaissut
ilmoituksen yleisessé tietoverkossa.

Jos pééatos on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan
kuitenkin tiedoksisaannista. VVastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse
tavallisena tiedoksiantona lahetetysté asiakirjasta seitsemantend paivana
asiakirjan lahettdmisestd, jollei vastaanottaja ndyta tiedoksisaannin tapahtuneen
tatd myohemmin. P&&tos on lahetetty padtoksen antopdivénd, joka ilmenee
paatoksen ensimmadiselta sivulta. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan
kuitenkin tulleen kirjeen saapumispéivéana.

Kéytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon vastaanottotodistuksen, saantitodistuksen tai
tiedoksiantotodistuksen osoittamana paivané. Sijaistiedoksiannossa
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena péivana sijaistiedoksiantoa
koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivésta.

Kéytettdessa tavallista sahkoisté tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan
saaneen tiedon péatoksesta kolmantena paivéana viestin lahettdmisesta
(s&hkopostitse tai séhkoisen asiointipalvelun kautta), jollei muuta nayteta.
Séhkdisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun paatoksen
tiedoksisaantipéivé on paatoksen noutamispéivé asiointipalvelusta.

Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava:
- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen



muu osoite, johon oikeudenkdyntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettéa
(prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kayttdd hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava my6s tdman yhteystiedot
- paatoés, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péatos)
- peruste, jolla valituslupaa pyydetaan, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
my®éntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péatos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen
yhdessé, voidaan joku heista ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden p&é&tos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa
kasittelyvaiheessa ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan
saanut oikeudenkayntiavustaja, on liitettava valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen
Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen
tulee olla perilld valitusajan viimeisend péivand ennen viraston aukioloajan
paattymistd. Tama koskee myaos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkoisen
asiointipalvelun kautta tai sihkopostitse. Asiakirjat voi toimittaa myods
sdhkoisesséd asiointipalvelussa. Asiakirjojen lahettdminen postitse tai
séhkdisesti tapahtuu l&hettjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéayntiosoite: Postiosoite:
Paasivuorenkatu 3 PL 180
00530 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Séhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




Liite hallinto-oikeuden paatokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian késittelysté korkeimmassa
hallinto-oikeudessa peritdan 530 euron suuruinen oikeudenkayntimaksu.

Oikeudenkayntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritéd
tuomioistuinmaksulain 5 §:ss& tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai
mikéli maksun periméattad jattdmiseen on tuomioistuinmaksulain 4 8§:ssé

tarkoitettu peruste.

Oikeudenkayntimaksua ei myodskaan perita, jos korkein hallinto-oikeus
muuttaa valituksenalaista paatosta muutoksenhakijan eduksi. Maksu
peritaan kuitenkin riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla kasittelymaksuista
vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteista suoritettavista
maksuista vapautetuilta.

Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, viranomainen tai maksun
maaraava virkamies voi yksittaistapauksessa maaratd, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)



