Paraisten keskustan yleiskaava

191/10.02.02/2018 (Dynasty 6.4)

Rakennus- ja ympdristélautakunta 14.03.2018 § 39

Valmistelija
Esittelijé

Kaavoituspdidllikké Heidi Saaristo-Levin, puh. 040 488 5888
Kaavoituspdidllikké Heidi Saaristo-Levin, puh. 040 488 5888
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Paraisten keskustaseudulla voimassa oleva osayleiskaava on vahvistettu vuonna
1995 ja sitd on tarpeen pdivittdd etenkin ydinkeskustan osalta. Kéyténndssd
tarkasteltavana ovat erityisesti asemakaava-alue ja sen mahdolliset
laajentumisalueet. Tdrkeimpid teemoja kaavatyéssd ovat

° keskustan eheyttédminen,

° asumismahdollisuuksien lisGéminen,

° kehittyvit palvelut,

. toimivammat liikenneratkaisut ja liikenneturvallisuuden parantaminen
° viher- ja virkistysalueverkoston kehittdminen erityisesti rannat

huomioon ottaen.

Suunnittelun tavoitteeksi tulee asettaa keskustan kehittdminen siten, ettd
saaristokaupungin omaleimaisuus sdilyy tulevaisuudessakin. Kaava-alue kattaa
Paraisten keskustan Idhiympdristéineen, mukaan lukien Kirkkosaari ja Alénsaaren
itdosat.

Keskustaseudun osayleiskaavan pdivityksen yhteydessé on tarkoitus kokeilla
uutta tapaa tehdd yleiskaavatyétd alati jatkuvana prosessina, joka etenee neljdn
vuoden sykleissd valtuustokausittain. Témé mahdollistaa sen, ettd kullakin
kaudella voidaan keskittyd juuri silloin ajankohtaisiin teemoihin ja ongelmiin.
Kaavoitusprosessista pyritécén siis tekemddn entisté joustavampi ja
mahdollistetaan siten myés mahdollisuus reagoida nopeammin muuttuviin
maankdytoén tarpeisiin.

Uusi yleiskaava tulee néhdd erddnlaisena maankdytté, liikenne ja palvelut
kattavana teemakohtaisena kaavana, joka asettaa tavoitteet, antaa kehykset ja
piirtdd ddriviivat keskustaseudun kehitykselle jota asemakaavatasolla
toteutetaan ja tdydennetddn. Uusi yleiskaava ei strategisesta luonteestaan ja
yleispiirteisyydestddn johtuen pysty tarjoamaan ratkaisua kaikkiin yksityiskohtiin,
vaan jattdd asemakaavoitukseen tarpeellista harkintavaraa. Teemakohtaisen ja
aikaisempaa strategisemman ldhestymistavan mahdollistaakin juuri se, ettd
yhdyskuntarakenne keskustaseudulla on sdilynyt eheéinéd ja harmonisena ja
merkittdvd osa keskustaseudusta on jo entuudestaan asemakaavoitettu.

Yleiskaavan pdivitystyén tarkoituksena on siis laatia nykyistd strategisempi ja
yleispiirteisempi kaava, joka mahdollistaa tarkempien ratkaisujen tekemisen
asemakaavatasolla. Tavoitteena on laatia yleiskaava, joka mahdollistaa
keskustan kehittdmisen kaupungin strategian ja yhteisesti asetettavien
tavoitteiden mukaisesti. Kaavan tavoitteet tarkentuvat ja tdydentyvdt
yhteistydssd osallisten kanssa.

Kaavoitusta varten on laadittu osallistumis- ja arviontisuunnitelma (OAS), joka
julkaistaan kaavan vireillekuuluttamisen yhteydessd ja jota tyon edetessd tarpeen
vaatiessa pdivitetddn. Suunnittelua tehdddn yhteistyGssd useiden tahojen kanssa



Liite

Oheismateriaali

Ehdotus

Pdiéitos

ja tyéhén toivotaan vilkasta osallistumista. Kaavoittajien tavoitteena on tyén eri
vaiheissa jdrjestdd kaikille avoimia tilaisuuksia tulla vaikuttamaan kaavan
tavoitteisiin ja sisdltéén sekd tiedottaa kaavatyén etenemisesté blogi-tyyppisesti
kaupungin verkkosivuilla.

Kaavatyétd varten laaditaan erillisselvityksid mm. vdestostd, liikenteestd,
palveluista ja virkistysalueista. Kaavan vaikutusten arviointi perustuu selvityksiin
sekd muihin kéytdssd oleviin perustietoihin, maastokdynteihin ja
vaihtoehtotarkasteluihin.

Osayleiskaavan alustavaksi aikatauluksi on mddritetty seuraava:

Kaavoituksen aloitus, osallistumis- ja arviointisuunnitelma,

Tavoitteiden mddirittely Alkuvuosi 2018
Selvitysten laatiminen Talvi-kesé 2018
Valmisteluvaihe, kaavaluonnos Alkuvuosi 2019
Mahdollisia liséiselvityksid Kevdt-kesd 2019
Kaavaehdotus Alkuvuosi 2020
Kaavan hyvéksyminen 2020

2. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Tausta-aineisto: Maisema ja yhdyskuntarakenne (luonnos, toistaiseksi vain
suomeksi)

Rakennus- ja ympdristélautakunta pddttdd kdynnistdd Paraisten keskustan
yleiskaavan laadinnan ja keskustelee alustavasti yleiskaavalle ja sen laadinnalle

asetettavista tavoitteista.

Ehdotus hyvdiksyttiin.

Rakennus- ja ympdristélautakunta 18.04.2018 § 54

Valmistelija
Esittelijd

Kaavoituspdfdillikké Heidi Saaristo-Levin, puh. 040 488 5888
Kaavoituspddllikké Heidi Saaristo-Levin, puh. 040 488 5888
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Paraisten keskustan yleiskaava on kuulutettu vireille 12.4.2018 ja
kaavoitusprosessin seuraava vaihe on tavoitteiden asettaminen. Maankdytté- ja
rakennuslaki, maankdytté- ja rakennusasetus ja monet erityislait ja -séiédékset
asettavat yleiskaavalle monia vaatimuksia mm. sisdltdén, esitystapaan ja
prosessiin liittyen. Tdmdin lisdksi kaupunki voi itse pddttdd tavoitteista, joita se
haluaa asettaa yksittdiselle kaavatyélle. Koska tavoitteena on laatia strateginen
yleiskaava, on tavoitteiden mielekdistd olla luonteeltaan strategisia, mutta
kuitenkin sellaisia, ettd ne kdyténnén tasolla ohjaavat kaavaratkaisussa tehtdvié
valintoja. Tavoitteiden mddrittdminen on erityisen téirkedd, jotta yksittdiset
ratkaisut voidaan tehdd strategisesti tdrkeitd tavoitteita tukien. Myés yleiskaavan
vaikutusten arviointi tehdddn asetetut tavoitteet huomioon ottaen.

Koko kaupungin kattavan kaupunkilaisia laajasti osallistaneen strategiatyén
kokoavaksi otsikoksi on valikoitunut “Luova saaristo”, jonka alla on tunnistettu



viisi painopistealuetta: “Lisdd luovuutta ja yrittéjyyttd”, "Yksilolliset palvelut”,
“Lisdd kaupunkimaisuutta”, “Aktiivista vapaa-aikaa vihredssé kaupungissa”, ja
”Ténne on helppo tulla”. Kaupungin keskustan alueella nyt laadittava yleiskaava
jalkauttaa osaltaan kaupungin strategiaa ja harkituilla maankdytén ratkaisuilla
vaikutamme siihen, millaisen kaupungin muodostamme, miten hallitsemme ja
ohjaamme muutosta ja kuinka hyvin keskusta pystyy vastamaan erilaisiin
tulevaisuuden haasteisiin. Strategisella yleiskaavalla edistetddn maankdyttod

koskevien periaatteiden ja linjausten toteutumista.

Ldhtokohtana yleiskaavasuunnittelulle on pidettdvdi, etté Paraista kehitetddn
Turunmaan ja saariston seutukeskuksena ja maankdytén ratkaisut tehdddn
keskustarakennetta eheyttden. Rakennus- ja ympdristélautakunta on aiemmin
kéynyt tavoitteista alustavaa keskustelua, jonka pohjalta kaavoitusyksikké on
tunnistanut viisi tavoitekokonaisuutta. Tavoitteista kdytdvdn keskustelun pohjaksi
kaavoitusyksikké on myds laatinut luonnoksen kaavarungoksi. Kaavarungossa on
yleispiirteisesti esitetty sekd keskusta-alueen nykyrakennetta etté maankdytén
uusia ratkaisuja, jotka osaltaan toteuttavat alla esitettyjd tavoitteita.
Asemakaavoitettavaksi esitetylld alueella eri osa-alueet on merkitty
yleispiirteisesti kun taas asemakaavoitettavan alueen ulkopuolella kaavarunko
vastaa voimassa olevaa Paraisten keskustaseudun osayleiskaavaa.

Ehdotukset mahdollisiksi tavoitteiksi on esitetty viitend kokonaisuutena, joiden
otsikot ovat: ”1. Palvelujen kehittéminen ja tyépaikkojen turvaaminen”, ”2.
Toimivammat ja turvallisemmat liikenneratkaisut”, ”3. Asumismahdollisuuksien
lisééminen”, 4. Virkistysverkoston kehittdminen erityisesti rannat huomioon
ottaen ja tdrkeiden luonnonalueiden ja kulttuuriympdristéjen sdilyttéiminen” ja
”5. Yleiskaavan ohjausvaikutukseen liittyvdt tavoitteet”.

Paraisten keskustan yleiskaavan tavoitteiksi esitetddn:

1. Palvelujen kehittdminen ja tyépaikkojen turvaaminen
1.1. Lisdtddn palvelutarjontaa keskustassa. Turvataan ldhipalvelut
(kuten pdivdkodit ja bussipysdkit) asuinalueiden yhteydessd.
1.2.Varataan alueita palveluja, yrittdjid ja pienteollisuutta varten hyvien
yhteyksien pddssd.
1.3. Nykyisten teollisuusyritysten toimintaedellytykset turvataan.
1.4.Lisétddn nykyistd merkittévdmpdd ja monipuolisempaa
matkailutoimintaa keskusta-alueella.

2. Toimivammat ja turvallisemmat liikenneratkaisut
2.1. Parannetaan liikenneverkon turvattomat kohdat.
2.2. Suositaan joukkoliikennettd ja kevytliikennettd.
2.3. Kehitetdén rantareittejd, veneilymahdollisuuksia ja
satamapalveluita.

3. Asumismahdollisuuksien liséiéiminen
3.1.Tdydennetddn keskustaa uusilla asunnoilla ja asuinalueilla.
3.2. Luodaan edellytykset monipuoliselle asuntotuotannolle sisdltden eri
talotyypit ja omistuspohja.
3.3. Uudisrakentaminen sovitetaan olemassa olevaan rakennettuun
ympdrist66n ja luonnonympdristéén.
3.4. Mddritetddn keskustalle vdestékehitystavoite.

4. Virkistysverkoston kehittdminen erityisesti rannat huomioon ottaen ja
tdarkeiden luonnonalueiden ja kulttuuriympdristéjen sdilyttdiminen
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4.1. Ldhiluontokohteet sdilytetddn asuinalueiden, koulujen ja pédivéikotien
yhteydessd.

4.2. Virkistysreitit monipuolistetaan ja muodostetaan verkostoksi.
Lisdtdéin Suntin ja Keskuspuiston merkitystd keskustan virkistysreitit
kokoavana valtimona.

4.3. Suojellaan merkittévdt kulttuurihistorialliset ja luonnonympdristdiné
erityisen arvokkaat ympdristét muulta maankdytéltd. Erityisté huomiota
kiinnitetddn yhtendisend ja harmonisena sdilyneisiin ympdristéihin.

4.4. Paraisilla sdilytetédn mittakaavaltaan ihmisldheinen ja
luonnonarvoja ja vihreyttd korostava luonne. Painotetaan
kaupunkirakenteen sopusuhtaista kehittdmistd ja mittakaavaa.

5. Yleiskaavan ohjausvaikutukseen liittyvit tavoitteet
5.1. Maddritetddn asemakaavoitettava alue.
5.2. Uusi maankdytté ohjataan pddsddntdisesti kaupungin omistuksessa
oleville maa-alueille.
5.3. Osoitetaan keskustan reuna-alueella asemakaavoitettavan alueen
ulkopuolella rakennusmahdollisuudet kiinteistékohtaisesti.

Vuorovaikutteisen kaavoitusmenettelyn toteuttamiseksi ja hyvdn kaavaratkaisun
saavuttamiseksi on tdrkedd kuulla asukkaita ja muita osallisia tavoitteita
mddiritettdessd. Kaavoitusyksikké ehdottaakin, ettd kaavan tavoitteista
toteutetaan erillinen kysely kevdéén aikana.

6. Kaavarunko

Rakennus- ja ympdristélautakunta keskustelee Paraisten keskustan yleiskaavalle
asetettavista tavoitteista. Tavoitteiden mddrittimiseksi pddtetédn teettdd
asukaskysely ja kuullaan osallisia. Samalla selvitetddn osallisten ndkemyksid siitd,
mitd asioita yleiskaavalla tulisi erityisesti ratkaista. Kyselyn pohja-aineistona
kéytetddn ylld olevia ehdotuksia tavoitteiksi. Kaupungin eri hallintokunnille
varataan mahdollisuus lausunnon antamiseen.

Ehdotus hyvdksyttiin.

Rakennus- ja ympdristélautakunta 13.06.2018 § 93

Valmistelija
Esittelijd

Kaavoituspddllikké Heidi Saaristo-Levin, puh. 040 488 5888
Kaavoituspddllikké Heidi Saaristo-Levin, puh. 040 488 5888
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Kaavoitusyksikké jdrjesti kaupungintalolla avoimet ovet -tilaisuuden yleiskaavan
tavoitteista perjantaina 25. toukokuuta ja verkkokyselyn ajalla 9.-30.5.2018.
Kaupungintalolla vieraili noin 25 henked ja verkkokyselyyn vastasi 63 vastaajaa
(41 ruotsiksi ja 22 suomeksi). Kysely avattiin ja katsottiin yli 300 kertaa. Lisdksi
sosiaalisessa mediassa kdytiin aiheesta jonkin verran keskustelua.

Pddosin palaute ehdotetuista tavoitteista oli myénteistd. Teemat, jotka
palautteessa korostuivat, olivat keskustan eheyttdminen ja ydinkeskustassa
tapahtuva kehitys, Keskuspuiston tulevaisuus, rantareittien tarve ja
veneilymahdollisuudet. Useassa vastauksessa ndhtiin tarkoituksenmukaiseksi
eheyttdd keskustarakennetta kaupunkikuvan pienipiirteisyys ja vehreys sdilyttéen



sekd korostaa meren ja veden Iédheisyyttd. Osassa vastauksia korostui néikemys,
ettei polkuja tai virkistystoimintaa tulisi osoittaa yksityisessé omistuksessa oleville
alueille.

Liikkumisen ja erityisesti liikkenneturvallisuuden parantamista pidettiin
vastauksissa erityisen tdrkednd. Liikennejéirjestelyjen parantamiseen liittyen
esitettiin paljon toiveita ja myés ratkaisuehdotuksia. Esimerkiksi toive
Saaristotien, Kirkkoesplanadin ja Norrbyn rantatien liittymdn turvallisuuden
parantamisesta nousi esiin useassa vastauksessa.

Saadussa palautteessa tuotiin myés esiin seikkoja, joihin yleiskaavalla tai
maankdytén suunnittelulla on vaikea vaikuttaa tai voidaan vaikuttaa vain
vdlillisesti. Tdllaisia ovat esim. linja-autoliikenteen aikataulut, liiketilojen
vuokrataso ja ulkovalaistus. Vilillisesti néihinkin seikkoihin voidaan vaikuttaa
hyvillé ja harkitulla maankdytén suunnittelulla kuten lisédmdlld mahdollisuuksia,
luomalla edellytyksid kilpailulle sekd tiivistdmdlld joa ohjaamalla
yhdyskuntarakennetta kestdvdilld tavalla.

Monessa vastauksessa huomautettiin tavoitteiden yleispiirteisyydestd. Osa
vastaajista koki, ettd ndin yleispiirteisiin tavoitteisiin on vaikea ottaa kantaa.
Yleiskaavatyélle on luonteenomaista, ettd se on esimerkiksi asemakaavoitukseen
verrattuna paljon yleispiirteisempdd, mutta tyoén edetesséd kaavakartta ja siihen
kuuluvat kaavamerkinndt tulevat tarkentumaan. Yleiskaavassa tullaan tekemdéén
konkreettisia valintoja ja ohjaamaan maankdyttdé kéytdnndnldheiselld tavalla.
Ndité valintoja valmistellaan tyélle nyt asetettavien tavoitteiden mukaisesti.
Myés vastauksissa annetut ehdotukset kédytdnnén ratkaisuiksi otetaan huomioon
yleiskaavaa tydstettdiessd.

Kaavatyén seuraava vaihe on kaavaluonnoksen valmistelu, jota edeltdd
viranomaisneuvottelu. Kaavaluonnos pyritddn asettamaan ndhtéville alkuvuonna
2019.

Kyselyssd esitetyt tavoitteet:

1. Tavoite: Palvelujen kehittdminen ja tyépaikkojen turvaaminen

1.1 Lisdtddn palvelutarjontaa keskustassa

1.2 Turvataan Iéhipalvelut (kuten pdivékodit ja bussipysdkit) asuinalueiden
yhteydessd

1.3 Varataan yrityksille ja pienteollisuudelle alueita hyvien yhteyksien pddssd
1.4 Turvataan nykyisten teollisuusyritysten toimintaedellytykset

1.5 Luodaan edellytyksié monipuolisemmalle matkailutoiminnalle

2. Tavoite: Toimivat ja turvalliset liikenneratkaisut

2.1 Poistetaan liikenneverkon turvattomat kohdat

2.2 Suositaan joukkoliikennettd ja kevyttd liikennettd

2.3 Kehitetddn rantareittejd, veneilymahdollisuuksia ja satamapalveluita

3. Tavoite: Asumismahdollisuuksien liséiéiminen

3.1 Tdydennetddn keskustaa uusilla asunnoilla ja asuinalueilla

3.2 Luodaan edellytykset monipuoliselle asuntotuotannolle siséiltéien eri talotyypit
ja omistuspohjat

3.3 Sovitetaan uudisrakentaminen olemassa olevaan rakennettuun ympdristéén
ja luonnonympdristéén inhimillinen mittakaava sdilyttéden

3.4 Maddiritetddn keskustalle vdestdkehitystavoite
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4. Tavoite: Virkistysverkoston kehittéiminen seké arvokkaiden ympdiristojen
sdilyttdminen

4.1 Sdilytetddn ldhiluontokohteet asuinalueiden, koulujen ja pdivikotien
yhteydessd

4.2 Muodostetaan virkistysreitit verkostoksi

4.3 Lisdtddn Kirkkosalmen ja Keskuspuiston merkitystd keskustan virkistysreitit
kokoavana valtimona

4.4 Suojellaan merkittévdt kulttuurihistorialliset ympdristét ja erityisen arvokkaat
luonnonympdiristét muulta maankdytéltd. Erityistd huomiota kiinnitetddn
yhtendisend ja harmonisena sdilyneisiin ympdiristéihin.

5. Tavoite: Yleiskaavan ohjausvaikutus

5.1 Maddiritetddn asemakaavoitettava alue

5.2 Ohjataan uusi maankdytté pddsddntoisesti kaupungin omistuksessa oleville
maa-alueille

5.3 Osoitetaan keskustan reuna-alueella asemakaavoitettavan alueen
ulkopuolella rakennusmahdollisuudet kiinteistékohtaisesti

3. Svaren pa enkdten, svensksprdkiga svar
4. Vastaukset kyselyyn, suomenkieliset vastaukset

Rakennus- ja ympdristélautakunta hyvéksyy yllé olevat tavoitteet Paraisten
keskustan yleiskaavan tavoitteiksi.

Keskustelun kuluessa jésen Erica Helin ehdotti, etté neljdnnen tavoiteotsikon alle
lisdtdén kohta:

4.5. Edistetddn kaupunkikuvan laatua ja yhtendisyyttd

Jdsen Aya Lundsten ehdotti kohtaan 2.2. Suositaan joukkoliikennettd ja kevyttd
liikennettd liséystd ennen muuta liikennettd.

Esittelijd yhtyi ehdotuksiin. Esittelijéin muutettu ehdotus hyvdksyttiin.

Kaavoitusosasto

Rakennus- ja ympdristélautakunta 17.10.2018 § 149

Valmistelija
Esittelijd

Suunnittelija Anni Résdnen, puh. 040 488 5917
Kaavoituspddllikké Heidi Saaristo-Levin, puh. 040 488 5888
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Keskustan yleiskaavan suunnittelualue on kattanut kaavatyén alkuvaiheessa koko
nykyisin voimassa olevan Paraisten keskustaseudun osayleiskaavan alueen.
Kaava-alueeseen on siten kuulunut asemakaavoitettavan alueen ulkopuolella
alueita, joilla rakennusoikeus on esitetty kiinteistokohtaisesti. Tavoitteista kdydyn
keskustelun pohjaksi laaditussa kaavarungossa reuna-alueet ovat vastanneet
sisdlléltédn voimassa olevaa osayleiskaavaa, eiké ndille alueille ole suunnitteilla
muutoksia.

Kun huomioidaan tekeillé olevan uuden yleiskaavan strateginen luonne sekd
tavoitteiden ja pdivitystarpeen painottuminen keskustaan, luonnosvaiheeseen
edettdessd ei ole tarkoituksenmukaista pitdd reuna-alueita mukana kaavassa.
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Myés viranomaisilta ja muilta osallisilta saatu palaute puoltaa reuna-alueiden
rajaamista pois kaava-alueesta. Keskustan reuna-alueille jid voimaan nykyinen
osayleiskaava, joka vastaa edelleen rijttévdsti alueiden kéytén ja kehittdmisen
tarpeita ndilld alueilla. Keskustan ldheiset pienet saaret jédvdit
kaavoittamattomiksi alueiksi.

Uusi keskustan yleiskaavan suunnittelualue kattaa Paraisten keskustan
lghiympdristéineen, mukaan lukien Kirkkosaaren ldnsiosat ja Alénsaaren itdosat.
Uusi rajaus noudattaa pitkdlti voimassa olevassa osayleiskaavassa osoitettua
rajausta alueesta, jolle rakentaminen edellyttdd asemakaavan laatimista.
Kdytdnndssé uusi kaava-alue vastaa kaavarungossa esitettyd uutta
asemakaavoitettavan alueen rajausta.

Rakennus- ja ympdiristélautakunta hyviksyi kokouksessaan 13.6.2018 yleiskaavan
tavoitteet. Kaava-alueen muuttumisen myétd osa yleiskaavan
ohjausvaikutukseen liittyvistd tavoitteista menettdd merkityksensd. Tavoite 5.1
"Middritetddn asemakaavoitettava alue” on tarpeeton, sillé uusi yleiskaava-alue
on kokonaisuudessaan aluetta, jolle tulee laatia asemakaava. Tavoite 5.3
“Osoitetaan keskustan reuna-alueella asemakaavoitettavan alueen ulkopuolella
rakennusmahdollisuudet kiinteistékohtaisesti” on tarpeeton reuna-alueiden
jéddessd kokonaan pois kaavasta. Ndin ollen yleiskaavan ohjausvaikutukseen
liittyvistd tavoitteista jéd voimaan vain kohta 5.2 “Uusi maankdytté ohjataan
pddsddntéisesti kaupungin omistuksessa oleville maa-alueille.” Selvyyden vuoksi
nykyinen tavoite 5.2 on syyté numeroida uudeksi tavoitteeksi 5.1.

Esitettyjen muutosten vuoksi osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa sekd
kaavarunkokarttaa on pdivitetty. Kaavatyén seuraava vaihe on kaavaluonnoksen
valmistelu uudelleen rajatulle suunnittelualueelle. Myés kaavaan liittyvien
selvitysten laatiminen jatkuu.

10. Pdivitetty osallistumis- ja arviointisuunnitelma
11. Pdivitetty kaavarunko
12. Pdivitetty kaavarungon merkkienselitys

Rakennus- ja ympdiristélautakunta pédéttdd muuttaa Paraisten keskustan
yleiskaavan suunnittelualueen rajausta ja tavoitteen 5. ”Yleiskaavan

ohjausvaikutukseen liittyvdt tavoitteet” alakohtia esitetyn mukaisesti.

Ehdotus hyvdiksyttiin.

Kaavoitusyksikkd

Rakennus- ja ympdristélautakunta 10.06.2020 § 96

Valmistelija
Esittelijé

Suunnittelija Anni Résdnen, puh. 040 488 5917
Kaavoituspdidllikké Heidi Saaristo-Levin, puh. 040 488 5888
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Yleiskaavan valmisteluaineistoa on tydstetty vuoden 2019 ja talven 2020 aikana
ja kaavaluonnos on nyt valmistunut.



Yleiskaavatyén tarkoituksena on laatia voimassa olevaa Keskustaseudun
osayleiskaavaa yleispiirteisempi ja luonteeltaan strategisempi yleiskaava.
Tdrkeimmdit teemat yleiskaavatyéssd ovat kaavalle asetettujen tavoitteiden
mukaisesti asumismahdollisuuksien lisééminen, palvelujen kehittdminen ja
tyopaikkojen turvaaminen, toimivat ja turvalliset liikenneratkaisut sekd
virkistysverkkojen kehittdminen ja arvokkaiden ympdristéjen sdilyttéiminen. Uusi
yleiskaava ei ohjaa suoraan rakentamista, vaan alueiden toteuttamiseksi on
laadittava asemakaava koko yleiskaavan alueella.

Vanhan osayleiskaavan osoittamat asuinalueet ovat pddosin jo toteutuneet, joten
keskustan asumismahdollisuuksien lisédmiseksi uudessa yleiskaavassa on tarpeen
osoittaa uusia ja tiivistettdvid asuinalueita. Keskustan eheyttimiseen ja
kehittyviin palveluihin liittyen myds palveluille varattujen alueiden verkostoa ja
etenkin ydinkeskustan aluevarauksia tarkastellaan uusiksi. Myés liikenteen
ratkaisuja ja uusien asuinalueiden yhteyksid kehitetddn ja yleiskaavassa
osoitetaan toimivampaan ja turvallisempaan liikenneverkkoon téhtddvid
muutoksia.

Yleiskaavaluonnoksessa osoitetaan alueita pédasiassa asumiselle,
keskustatoiminnoille, palveluille, typaikoille ja teollisuudelle seké viheralueille.
Yleiskaavan rakenne ja aluevarausten rajaukset noudattelevat pitkdlti vanhaa
Keskustaseudun osayleiskaavaa, mutta kaavamerkinndt ja —mddréykset ovat
yleispiirteisempié kuin vanhassa yleiskaavassa. Uudessa yleiskaavassa
keskitytddn ratkaisemaan télld hetkellé ajankohtaisia asioita, joten suurimmat
muutokset koskevat ydinkeskustaa ja palveluille varattuja alueita sekd uusia
asuinalueita ja joitakin liikenneratkaisuja.

Ydinkeskusta osoitetaan yleiskaavassa keskustatoimintojen alueeksi (C), mikd
mahdollistaa monipuolisesti erilaisia toimintoja asumisesta palveluihin,
tyopaikkoihin ja virkistykseen. Merkintd mahdollistaa entistd joustavammin
alueen kehittdmisen, palvelutarjonnan lisééintymisen ja téydennysrakentamisen.
Merkinndlld tavoitellaan myds keskustan entistd kaupunkimaisempaa ilmettd.
Keskustatoimintojen alue on ensisijainen kaupallisten palvelujen, etenkin isojen
pdivittdistavarakauppojen, sijaintipaikka.

Palveluille varataan liséksi erillisic palvelujen alueita (P-1 ja P-2) sekd julkisten
palvelujen, Iéhipalvelujen ja hallinnon alueita (PY). Uusia palveluille varattuja
alueita ovat muun muassa Saaristotien ja Kalkkitien kiertoliittymén ympdirillé
olevat alueet sekd Sollidenin leirintdalue Norrbyssd. Ndmd luovat edellytyksid
palvelutarjonnan monipuolistumiselle, sillé kiertoliittymdn Iéhialue soveltuu hyvin
muun muassa paljon tilaa vaativalle erikoiskaupalle tai liikennemyymdldlle.
Sollidenin osoittaminen palvelujen alueeksi puolestaan monipuolistaa alueen
kehittdmismahdollisuuksia matkailukohteena.

Yleiskaavaluonnoksessa osoitetaan uusia, luonteeltaan eri tyyppisid asuinalueita
nykyisen yhdyskuntarakenteen siséén ja keskustan luonnollisille
laajenemisalueille vanhojen asuinalueiden jatkoksi, hyvien kulkuyhteyksien
pddhdn ydinkeskustasta. Uudet ja tiivistyvdt asuinalueet auttavat sdilyttdmddn ja
kehittdmddn keskustan palvelutarjontaa sekd liséémdiéin keskustan
kaupunkimaisuutta. Uusina tai muuttuvina asuinalueina yleiskaavassa osoitetaan
Norrbynrannan, Isoniityn, Raivion ja Muddaisten uudet alueet seké osa Pohjois-
Keskustan kortteleista. Ndisté Isoniityn ja Raivion uudet asuinalueet ovat
kokonaan uusia aluevarauksia verrattuna vanhaan Keskustaseudun



osayleiskaavaan. Muddaisten uudet alueet osoitetaan reservialueina, jotka ovat
kaikkein pisimmdlld aikavdlillé toteutettavia alueita.

Kaupunki ei ole asettanut mddrdllistd véesténkasvutavoitetta, mutta kaupungin
strategiaan on kirjattu tavoitteeksi “enemmdn asukkaita, tyépaikkoja ja palveluja
keskustaan”. Yleiskaavassa keskustan vdesténkasvutavoitteeksi asetetaan 0,5 %
vuodessa, mikd tarkoittaa noin 40 uutta asukasta vuodessa. Kasvutavoite on
maltillinen ja tavoitteena on kddntdd viime vuosina tapahtunut asukasluvun
pieneneminen vastaavan kokoiseksi kasvuksi. Kyseessd on kaava-alueen
vdesténkasvu, miké saattaa poiketa koko kaupungin véiestékehityksestd.

Yleiskaavan uusille asuinalueille mahtuu toteuttamistavasta riippuen noin 2400 —
3400 asukasta, joista ensisijaisille alueille mahtuu noin 1650 — 2400 asukasta.
Uusia asukkaita on tarkoitus sijoittua myas tiivistettdville nykyisille asuinalueille
ja keskustatoimintojen alueelle, mutta nédiden alueiden asukasmddrié ei ole
laskettu erikseen. Yleiskaavassa on asetettuun vdesténkasvutavoitteeseen
ndhden runsaasti asuinaluereservid, jota voidaan asemakaavoittaa ja ottaa
kéytté6n porrastetusti tarpeen mukaan pitkdllé aikavdililld.

Ldhelléd ydinkeskustaa sijaitsevat uudet, tiiviisti rakennettavat asuinalueet sekd
tiivistettdvdt vanhat asuinalueet osoitetaan A-1-alueiksi. Tiiviiseen rakentamiseen
pyritddn osoittamalla ndille alueille tehokkuusluku (ea) 0,20 — 0,30.
Aluetehokkuusluku ilmaisee rakennusten kokonaispinta-alan suhteessa maa-
alueen pinta-alaan, eli tehokkuusluku kuvaa alueen rakentamistiheyttd. A-1-
alueiden aluetehokkuus voidaan saavuttaa hyvin erilaisilla
rakennustyyppijakaumilla, mutta yleiskaavassa ei mddritelld sitéd, millaisia
asuinrakennuksia alueelle tulee.

Kauempana ydinkeskustasta sijaitsevat uudet ja tiivistettévit pientaloalueet
osoitetaan AP-alueiksi. Niiden aluetehokkuus on 0,13 — 0,20, mikd vastaa tiiviisti
rakennetun erillispientaloalueen tehokkuutta. Pddosin valmiiksi rakentuneet
pientaloalueet, joilla ei juurikaan ole tdydennysrakentamismahdollisuuksia,
osoitetaan perusmerkinndllé A. Nykyiset kerrostaloalueet osoitetaan
perusmerkinndlld AK.

Perinteisten asuinalueiden lisdksi yleiskaavaluonnoksessa osoitetaan kaksi
kohdetta, joissa voidaan selvittdd kelluvien asuntojen sijoittamista. Niiden
toteuttaminen edellyttid asemakaavoitusta ja siihen liittyvié tarkempia
selvityksid. Munkvikin ja Norrbyn edustan merialueet ovat luontevia paikkoja
tdllaiselle uudelle asumismuodolle, joka korostaa Paraisten luonnetta merellisend
pikkukaupunkina.

Yleiskaavaluonnoksessa osoitetaan tyépaikka-alueita (TP) toimistotyyppiselle
tyépaikkarakentamiselle sekd erilaisia teollisuusalueita (T, T/kem, TY)
suurteollisuudelle ja pienteollisuudelle. Kokonaan uusia teollisuusaluevarauksia ei
osoiteta, silld teollisuusalueita on tdlld hetkelld hyvin reservissd. Muun muassa
Sysilahden teollisuusalueen yhteydessd ja Sydmontien varrella on jo vanhassa
osayleiskaavassa osoitettuja, toistaiseksi toteutumattomia
teollisuusaluevarauksia.

Merkittdvin toimivampaan ja turvallisempaan liikenneverkkoon tdhtééva muutos
yleiskaavaluonnoksessa on Saaristotien, Norrbyn Rantatien ja Kirkkoesplanadin
risteyksen siirtdminen ja osoittaminen kiertoliittymdksi. Liikenneturvallisuutta
lisddvdt myés kaavassa osoitettavat uudet kevyen liikenteen reitit muun muassa



Norrbynharjun alueella ja Saaristotien eteldpuolella Pohjois-Keskustan
kaupunginosassa.

Yleiskaavaluonnoksessa asuinalueita erottavat viheralueet, jotka johtavat
keskustan reuna-alueilla laajemmille virkistysalueille. Valtaosa viheralueista
osoitetaan ldhivirkistysalueiksi (VL). Ulkoilureitit ja kevyen liikenteen reitit
muodostavat kaavassa kattavan verkoston, jota pitkin voi kiertéé koko keskustan,
mahdollisimman paljon rantoja pitkin. Keskuspuisto ja Kirkkosalmi kytketddn
yleiskaavassa tiiviimmin osaksi keskustaa ja kaupungin toimintoja. Osa puistosta
ja salmen rannoista kuluu keskustatoimintojen alueeseen, mikd mahdollistaa
erilaisten palvelujen sijoittamisen niiden alueelle. Kirkkosalmen varrelle
osoitetaan myds uusia pienvenesatamia, jotka lisddvdt veneilypalveluja ja
venepaikkoja keskustassa.

Yleiskaavaluonnoksessa osoitetaan selvitysalueiksi (SE) erdité Nordkalkin louhos-
ja teollisuusalueiden ldheisyydessd olevia entisié kaivosyhtién tydntekijéiden
asuinalueita. Ndiden alueiden osoittaminen johonkin tiettyyn
kéyttotarkoitukseen, kuten asumiseen, on ongelmallista ilman perusteellisia
selvityksid tai vaikutustenarviointeja, koska alueilla on paljon erilaisia yhteen
sovitettavia arvoja ja ldheisen teollisuus- ja kaivostoiminnan aiheuttamia
hdiriéitd. Selvitysalueiden tulevaisuus jdd ratkaisematta téssé yleiskaavassa.
Alueilla on kuitenkin voimassa asemakaavat.

Yleiskaava pdivitetddn vastaamaan nykylainséédéntod erilaisten
viranomaisrekistereistd tulevien suojelumerkintéjen ja muiden informatiivisten
merkintéjen osalta. Némd merkinndt koskevat niin luonnonympdristod kuin
kulttuuriympdristédkin. Luonnonsuojelualueiksi (SL) yleiskaavassa osoitetaan vain
ne alueet, jotka on jo perustettu tai on tarkoitettu perustettavaksi
luonnonsuojelulain nojalla.

Yleiskaavassa annetaan erillisid yleismddréyksid, jotka koskevat koko kaava-
aluetta. Yleiskaavakartan yhteydessd olevalla vinjettikartalla esitetéén
kaupunkikuvallisesti yhtendiset alueet, joita koskee oma yleismddirdys. Tdmdn
mddrdyksen on tarkoitus osaltaan edistéd kaupunkikuvan laatua ja yhtendisyyttd.
Yleiskaavatyé6td varten on laadittu useita taustaselvityksié vuosien 2017 — 2019
aikana. Rakennus- ja ympdristélautakunta on merkinnyt tiedoksi selvityksen
kaupallisista ja julkisista palveluista 13.3.2019 ja kaupunkikuvallisen selvityksen
13.11.2019. Ndiden selvitysten lisdksi kaavoitusyksikén omana tyénd on laadittu
tausta-aineisto maisemasta, ympdristéstd ja yhdyskuntarakenteesta. Kaavan
taustaselvityksiin lukeutuvat myés kévelyreitistd-selvitys, satamaselvitys,
hulevesiselvitys, luontoselvitys, asutushistoriaselvitys sekd rakennusinventoinnit,
jotka on tallennettu Varsinais-Suomen maakuntamuseon inventointiportaaliin
(MIP).

Yleiskaavaprojektiin liittyen on jdrjestetty kaksi neuvottelua viranomaisten
kanssa. Alustava, epdvirallinen tyékokous pidettiin 20.6.2017 ja virallinen
aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu jdrjestettiin 20.9.2018.
Viranomaisneuvottelussa paikalla oli kaupungin, Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen, Varsinais-Suomen liiton ja Varsinais-Suomen maakuntamuseon
edustajia. Neuvotteluja jérjestetddn tarvittaessa liséié kaavaprosessin aikana.

Valmisteluaineistosta saatu palaute

Kaavaprojektin aloitusvaiheessa on jdtetty neljé kirjallista mielipidettd. Yksi
mielipiteisté koskee rakennuspaikkaa alueella, joka on rakennus- ja



ympdristélautakunnan pddtdkselld 17.10.2018 rajattu kaava-alueen ulkopuolelle.
Kyseiseen mielipiteeseen ei siten voida tdmdn kaavaprosessin yhteydessé ottaa
kantaa.

Toisen mielipiteen on jdttédnyt kaava-alueella toimiva asukasyhdistys. Mielipide
koskee virkistysalueiden ja liikenteen jdrjestelyjd uuden Norrbynrannan
asuinalueen ldheisyydessd. Mielipiteessd ehdotetaan, ettd Myrskypuistoa
laajennettaisiin ja sen alueelle jérjestettdisiin kevyen liikenteen reitti. Liséiksi
ehdotetaan, ettd Valoniemen asuinalueelta jérjestettdisiin kevyen liikenteen
yhteys Norrbynrannan uimarannalle. Mielipiteessé toivotaan myds, ettd
autoliikenne uudelta Norrbynrannan asuinalueelta jdrjestettdisiin pddosin
suoraan Saaristotielle ja vain véhdisessé mddrin ldpikulkuna Teollisuuskadun
kautta. Lisdksi toivotaan, etté Teollisuuskadulle toteutettaisiin kevyen liikenteen
vdyld. Osa mielipiteestd koskee Norrbyholmenia, joka on sittemmin rajattu pois
kaava-alueesta.

Uudesta Norrbynrannan asuinalueesta on tarkoitus tulla luonnonléheinen ja
alueella olevat luonnon erityispiirteet, kuten noro ja merkittdvimmdit kalliot,
huomioidaan yleiskaavassa luo-merkinnéin. Tulevassa asemakaavoituksessa
maaston omaleimaiset, pienipiirteisemmdt muodot kalliolakineen ratkaistaan
erityiselld huolella. Myés Norrbyn vanha kaatopaikka ja sen suotovedet
huomioidaan yleiskaavassa. Norrbynrannan uuden asuinalueen ympdrille ja
alueen halki kulkevan noron varrelle osoitetaan yleiskaavassa viheralueita ja
ohjeellisia ulkoilureittejd, joten mielipiteessé toivottu luontoyhteys toteutuu,
vaikkei Myrskypuistoa voida aivan esitetyssé laajuudessa osoittaa. Ranta-alue sen
sijaan varataan virkistyskdyttéén maakuntakaavan mukaisesti.

Kaavaluonnoksessa osoitetaan mielipiteessé toivottu kevyen liikenteen yhteys
Valoniemesté Norrbynrannan uimarannalle ohjeellisena ulkoilureittind.
Yleiskaavassa osoitetaan myds Teollisuuskadulle toivottu uusi kevyen liikenteen
reitti. Uuden Norrbynrannan asuinalueen sisdisid kevyen liikenteen reittejd ei
ratkaista vield yleiskaavassa, vaan ne suunnitellaan tarkemmin asemakaavassa.
Ajoneuvoliikenteen yhteys uudelta asuinalueelta on tarkoitus jdrjestdd
mielipiteessd esitetylld tavalla ensisijaisesti Norrbyn Rantatien kautta
Saaristotielle. Norrbyn Rantatieltd Teollisuuskadulle ulottuvan ohjeellisen
tielinjauksen on tarkoitus toimia toissijaisena ajoneuvoliikenteen yhteytend.

Kolmannen mielipiteen on jéttényt Paraisilla toimiva yritys. Mielipide koskee
liikennejdrjestelyjd Muddaisten alueella ja yhteyksid Muddaisista Kalkkitielle. Osa
mainituista liikennejdrjestelyistd sijaitsee alueella, joka on sittemmin rajattu
kaava-alueen ulkopuolelle. Mielipiteessé toivotaan, ettd yleiskaavassa
osoitettaisiin voimassa olevan osayleiskaavan mukainen tieyhteys
Muddaistentieltd Puustellintielle. Mielipidetté perustellaan sillé, etté tdmd
tieyhteys parantaisi liikenneturvallisuutta ja lyhentdisi ajomatkaa Muddaisista
Kalkkitielle.

Mielipiteessd esitetty tieyhteys kulkisi viheralueen ja Tennbyn kuntoradan poikki.
Alue on myds maakuntakaavassa osoitettu virkistysalueeksi, eikd yhtendisen
viheralueen katkaiseminen tielinjauksella ole mielekdstd. Mielipiteessé esitetyn
tielinjauksen sijasta yleiskaavaluonnoksessa osoitetaan ohjeellinen tielinjaus
Muddaistentieltd Kuuselantielle ja Kalkkitielle uuden Isoniityn asuinalueen ldpi
nykyistd tiepohjaa mukaillen. Tdmd tieyhteys vastaa mielipiteessd esitettyyn
toiveeseen liikenneturvallisuuden parantamisesta ja ajomatkan lyhentémisestd.
Ldpikulkuliikenne uudella Isoniityn alueella ratkaistaan siten, ettei se aiheuta



hdiriétd asuinalueelle. Tielinjaus tutkitaan yleiskaavaluonnoksen vaikutusten
arvioinnin yhteydessd liikenne-teeman osana.

Neljéis mielipide on yksityishenkilon jattdmd ja se koskee Koulukatua ja sen
jatketta, eli asemakaavassa Vanhaksi Koulukaduksi nimettyd lyhyttd katua ja sen
pddssd olevaa pysékointialuetta. Mielipiteessé toivotaan, ettd Vanhalta
Koulukadulta jérjestettdisiin ajoneuvoliikenteen liittymd Rantatielle. Téllainen
liittymd on aiemmin ollut olemassa, mutta se on poistettu ajoneuvoliikenteen
kéytostd. Kevyen liikenteen yhteys Koulukadulta ja Vanhalta Koulukadulta
Rantatielle on olemassa. Tdlld hetkelld ajoneuvoliikenne Koulukadulta liittyy
Sarlininkadun kautta Skrdbbdélentiehen ja Vanhan Koulukadun kautta pddsee
kadun pddssd olevalle pysékéintialueelle. Skrébbdlentieltd on yksisuuntainen
ajoyhteys pysdkdintialueelle ja Vanhalle Koulukadulle. Nykyinen liikenneratkaisu
alueella perustuu 3.1.1996 vahvistettuun asemakaavaan ja se on toteutettu
Vanhan Koulukadun pysdkéintialueen ja Skrébbdlentien liittymdn osalta vasta
muutamia vuosia sitten.

Yleiskaavan tavoitteena ovat toimivat ja turvalliset liikenneratkaisut ja kevyen
liikenteen suosiminen, eikd uuden liittymdn avaamista Rantatielle ja uuden
ajoneuvoliikenteen vdyldn rakentamista ydinkeskustaan voida pitéié kaavan
tavoitteiden mukaisena. Mikdli katu ja liittymd Rantatielle rakennettaisiin,
menetettdisiin osa asemakaavan mukaisesta kdyttdmdttémdstd
rakennusoikeudesta Eteld-Keskustan korttelissa seitsemdn. Samalla
menetettdisiin tdltd osin mahdollisuus tiivistdd keskustaa ja rajata katutilaa ja
Brankkiksenaukiota kaupunkimaisemmaksi. Alueen liikenneratkaisu tutkitaan
yleiskaavaluonnoksen vaikutusten arvioinnin yhteydessé liikenne-teeman osana.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Yleiskaavaluonnoksen valmistumisen yhteydessd on pdivitetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaa kaavan aikataulun ja kaavaehdotuksen ndhtdville tulosta
ilmoittamisen osalta. 17.10.2018 pdivitetyssd osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa todettiin, ettd kaavaluonnoksen ndhtéville tulosta
ilmoitetaan ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille kirjeitse ja ettd
kaavaehdotuksen néhtdville tulosta ilmoitetaan samoin kuin luonnosvaiheessa.
Kirjeiden Idhettdminen ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille ei kuitenkaan ole
tarpeen, koska nyt laadittava yleiskaava ei ole endd miltéén osin suoraan
rakentamista ohjaava, kun reuna-alueet 17.10.2018 rajattiin pois kaava-alueesta.
Maankdytté- ja rakennusasetuksen 19 §:n mukaan vain suoraan rakentamista
ohjaavan yleiskaavan ehdotuksen nédhtéville asettamisesta on ilmoitettava
kirjeitse ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille. Néin ollen kaavaluonnoksen
ndhtdville tulosta ilmoitetaan vield alkuperdisen suunnitelman mukaisesti kirjeitse
ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille, mutta kaavaehdotuksen néhtéville
tulosta kirjeité ei endd Idhetetd. Témd on kirjattu 1.6.2020 pdivitettyyn
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan.

Vaikutusten arviointi

Kaavaluonnoksen vaikutuksia on arvioitu kaavaprosessin yhteydessé, mutta
erikseen raportoitavaa vaikutusten arviointia ei ole vield tehty. Vaikutusten
arviointi tullaan suorittamaan rakennus- ja ympdristélautakunnan hyvéksymdstd
kaavaluonnoksesta ja arviointi liitetéén kaava-aineistoon ehdotusvaiheessa.
Arvioitavaksi tulevat muun muassa yleiskaavan vaikutukset
yhdyskuntarakenteeseen, luontoon, maisemaan, liikenteeseen, sosiaalisiin oloihin
ja kulttuuriin.



Kaavaluonnoksesta pyydetddn tarvittavat viranomaislausunnot ja vuorovaikutus
osallisten kanssa toteutetaan pdivitetyn osallistumis- ja arviointisuunnitelman
mukaisesti. Vaikutusten arvioinnin ja kaavaluonnoksesta saadun palautteen
perusteella laaditaan kaavaehdotus, joka asetetaan néhtéville myéhemmin.

Liite 7. Yleiskaavaluonnos
8. Kaavamerkinndt- ja mddrdykset
9. Kaavaselostus

Ehdotus Rakennus- ja ympdristélautakunta pddttdd antaa ylld olevan kaupungin
vastineena yleiskaavan aloitusvaiheessa mielipiteensd jéittdneille. Rakennus- ja
ympdiristélautakunta pdédttdd asettaa Paraisten keskustan yleiskaavan
valmisteluaineiston luonnoksena ndhtdville ja pyytdd siitd tarvittavat
viranomaislausunnot.

Pdiditos Keskustelun jilkeen jédsen Folke Pahlman ehdotti puheenjohtaja Kurt Ekstrémin
kannattamana, ettd Koulukatua jatketaan aina Rantatielle asti.

Puheenjohtaja ehdotti, ettd lautakunta ddnestdd esittelijéin ehdotuksesta ja jéisen
Folke Pahlmanin ehdotuksesta nimenhuudolla siten, etté esittelijéin ehdotusta
kannattavat ddnestdvit Jaa ja Folke Pahlmanin ehdotusta kannattavat
ddnestdvdt Ei.

Ehdotettu ddnestysmenettely hyvéiksyttiin.

Adnestyksessd annettiin
8 Jaa-danta

2 Ei-ddntd
Adnestdmadttd jéitti O

Lautakunta pdétti ndin ollen hyvéksyd esittelijéin ehdotuksen.

Adnestyspéytdkirja liitetédn péytdkirjaan liitteend 10.

Tiedoksianto Kaavoitusyksikké, rakennusvalvonta, mielipiteen jéttdjéit
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Valmistelija Suunnittelija Anni Résdnen, puh. 040 488 5917
Esittelijé Kaavoituspdidllikké Heidi Saaristo-Levin, puh. 040 488 5888
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Paraisten keskustan yleiskaavan valmisteluaineisto oli luonnoksena néhtdvilld

29.6.-14.8.2020. Pandemiatilanteen vuoksi yleisétilaisuuksia ei voitu jdrjestddi,
mutta kaavaluonnoksesta tehtiin kaupungin verkkosivuille esittelyvideo, jossa

kéytiin ldpi kaavan keskeisinté siséltod.

Kaavaluonnoksesta saatiin 14 lausuntoa kaupungin eri toimielimiltd ja muilta
viranomaisilta. Yksityisid mielipiteitd saatiin 30, joista osassa oli useita
allekirjoittajia. Valtaosa saadusta palautteesta koskee kaavaluonnoksessa
esitettyjé uusia asuinalueita ja liikenneratkaisuja. Myés viheralueverkostoa ja
palveluille varattuja alueita kdsitellddn useissa palautteissa. Osa



kaavaluonnoksen palautteesta koskee ratkaisuja, jotka eivdt sinédnsd ole uusia,
vaan jotka esitetédn kaavakartalla vanhan Keskustaseudun osayleiskaavan
mukaisesti. Monet mielipiteet koskevat kaavan ratkaisuja yksittdisten
maanomistajien mailla.

Lausunnot ja tiivistelmdt mielipiteistd sekd kaupungin vastineet niihin on koottu
kahdeksi erilliseksi raportiksi, jotka ovat ohessa liitteend.

Yleiskaavan tausta-aineistoa on tédydennetty luonnosvaiheen jélkeen. Erillinen
vaikutusten arviointi laadittiin loppuvuodesta 2020 ja rakennus- ja
ympdristélautakunta merkitsi raportin tiedoksi 3.2.2021.
Vaikutustenarviointiraportti on liitetty kaavan tausta-aineistoon. Kesdlld 2021
tehtiin luontoinventointien tdydentdmiseksi maastotarkistuksia erdilld
luontokohteilla. Tarkistukset eivdt aiheuttaneet muutoksia yleiskaavaan.

Kaava-aineistoa on tydstetty luonnoksesta saadun palautteen ja vaikutusten
arvioinnin perusteella ja kaavaehdotus on nyt valmistunut. Keskeisimpid
kaavakarttaan tehtyjé muutoksia ovat erdisiin liikenneratkaisuihin, palveluille
varattuihin alueisiin, keskustatoimintojen alueeseen sekd Munkvikin ja
Muddaisten aluevarauksiin tehdyt muutokset.

Uuden Isoniityn asuinalueen ldpi kulkevan ohjeellisen tien linjausta on
kaavaehdotukseen muutettu siten, ettd tie liittyy suoraan Kalkkitiehen nykyisen
Lehtiniementien ja Kalkkitien risteyksen eteldpuolella. Kaavaluonnoksessa esitetty
ohjeellinen tieyhteys uudelta Norrbynrannan asuinalueelta Norrbynharjun
teollisuusalueelle on poistettu kaavaehdotuksesta. Kevyen liikenteen reitistééd on
tdydennetty uusilla yhteyksillé muun muassa Sydmontien, Muddaistentien ja
Saaristotien varsilla. Ohjeellisia ulkoilureittejd on lisétty Skréibbélen ranta-alueelle
ja Norrbynrannan alueelle.

Palveluille varattujen alueiden rajaukset ovat kaavaehdotuksessa pédosin samoja
kuin kaavaluonnoksessa, mutta niiden kaavamerkintéjd ja —mddrdyksic on
muutettu. Merkittdvin muutos on, ettd kaavassa tarkennetaan sitd, minkd
kokoisia palveluja alueille voi sijoittua. Alueet, joille voi sijoittua véhittéiskaupan
suuryksikéitd, osoitetaan KM-merkinndlld ja muut yksityisten palvelujen alueet
osoitetaan P-merkinndlld. Kaupallisten palvelujen alueille (KM-1 ja KM-2) saa

sijoittaa merkitykseltddn paikallisen, eli alle 6000 k-mZ2 kokoisen véhittdiskaupan
suuryksikén. Ndmd alueet sijaitsevat pédosin Saaristotien ja Kalkkitien
kiertoliittymdn ldheisyydessd, eivétkd ne kilpaile keskustakaupan kanssa. Suuret
pdivittdistavarakaupan myymdldt sallitaan vain ydinkeskustassa.

Keskustatoimintojen aluetta on kaavaehdotukseen laajennettu siten, ettd se
kattaa nykyisen ammatillisen koulutuksen kiinteistén rakennukset Vapparintien
varrella. Sijainniltaan keskeinen alue vapautuu muuhun kéyttéén, kun koulu
muuttaa rakenteilla olevaan uuteen koulukeskukseen.

Kaavaehdotukseen on lisdtty Munkvikin metsdalueelle hautausmaavaraus (EH)
uurna-/muistolehdolle. Alueen saavuttamiseksi osoitetaan myds uusi ohjeellinen
tielinjaus. Kaavaluonnoksessa alue osoitettiin SL- ja VL-alueiksi. Uudelle
uurnalehdolle on kuitenkin todellinen tarve, joten aluevaraus on syytd esittdd
yleiskaavassa. Vanhassa Keskustaseudun osayleiskaavassa télld alueella oli laaja
vaihtoehtoisena maankdyttétarkoituksena osoitettu hautausmaavaraus, mutta
nyt EH-alue osoitetaan huomattavasti pienempdnd. EH-alue pienentdé jonkin
verran kaavaluonnoksessa esitettyd SL-aluetta. Kyseisté luonnonsuojelualuetta ei
toistaiseksi ole perustettu, eikd sen lopullinen rajaus ole tiedossa.



Liitteet

Ehdotus

Pdiditos

Tiedoksianto lopullisen
pdéditoksen jéilkeen

Muddaisten alueella asuin- ja viheralueiden viilisié rajauksia on
kaavaehdotuksessa tarkistettu siten, ettd viheryhteys Munkvikin ja Tennbyn
vdlillé séilyy. Samalla turvataan maisemallisia ja kulttuurihistoriallisia arvoja ja
pappilan ympdiristén avoimuus sdilyy. Muddaisten alueelle osoitettujen asumisen
reservialueiden (/res) kaavamddrdykseen on lisdtty tarkennus “tehokkuusluku
tarkentuu asemakaavoituksen yhteydessd.” Tdméd lieventdd asuinaluevarauksen
tehokkuustavoitetta siten, ettd pitkdllé tulevaisuudessa tapahtuvalle
asemakaavoitukselle jid enemmdn ratkaisuvaihtoehtoja.

Kaavakarttaan on tehty joitakin muutoksia viranomaisten nékemysten
perusteella. Kartalle on muun muassa lisétty alueellisen vastuumuseon
inventoimia ja arvottamia seudullisia rakennetun ympdristén arvoalueita. Kirkko
on merkitty erillisellé srk-merkinndlld, joka osoittaa sen olevan kirkkolailla
suojeltu rakennus. Kaavakartalle on myés pdivitetty luonnosvaiheen jélkeen
muuttuneet viranomaisrekistereiden kohteet, kuten muinaisjéiéinnéskohteet ja
Malmndisin luonnonsuojelualueiden rajaukset.

Kaavakarttaan on tehty joitakin teknisluonteisia muutoksia, kuten kaava-alueen
rajan vdhdisid tarkistuksia sekd muita pienid aluerajausten tarkistuksia. Osa
ndisté muutoksista perustuu maanomistajien toiveisiin.

Kaavaselostuksen tietoja on pdivitetty luonnosvaiheen jilkeen ja selostusta on
tdydennetty muun muassa vaikutusten arvioinnilla seké kaavan toteutusta ja
seurantaa koskevalla osiolla.

3. Yleiskaavaehdotus

4. Kaavamerkinndt- ja mddrdykset

5. Kaavaselostus liitteineen

6. Vastineraportit 2 kpl (alkuperdiset mielipiteet saatavissa pyydettdessd)

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaavoitusyksikén laatimat vastineet
luonnosvaiheen mielipiteisiin ja lausuntoihin.

Kaupunginhallitus pééttdd asettaa ehdotuksen Paraisten keskustan yleiskaavaksi
julkisesti néhtdville. Kaavaehdotuksesta pyydetddn ndhtdvilléoloaikana lausunnot
viranomaisilta.

Kaavoitusyksikké valtuutetaan tekemddn kaava-aineistoon luonteeltaan teknisié
muutoksia ennen kaavaehdotuksen ndhtéville asettamista.

Keskustelun jdlkeen esittelijé ehdotti seuravaa liséysté: teknisend muutoksena
laajennetaan vierasvenesataman LV-aluetta etelddn. Esittelijin muutettu ehdotus
hyvdéksyttiin. Padtds tarkastettiin heti.

Kaavoitusyksikké

Kaupunginhallitus 27.09.2021 § 277

Valmistelija
Esittelijé

Kaavoituspdcdillikké Heidi Saaristo-Levin, puh. 040 488 5888
Kaupunginjohtaja Patrik Nygrén, puh. 040 511 4383
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Liite (kartta) on pdivitetty rakennus- ja ympdristélautakunnan pddtdksen



Liite

Oheismateriaali

Ehdotus

Paditos

Tiedoksianto

mukaisesti.

Yleiskaavaehdotus (kartta)

Kaavamerkinndt ja -mddrdykset

Kaavaselostus liitteineen

Vastineraportit 2 kpl (alkuperdiset mielipiteet saatavissa pyydettdessd)

Ehdotus yleiskaavakartaksi ennen rakennus- ja ympdristélautakunnan pdédétéstd

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaavoitusyksikén laatimat vastineet
luonnosvaiheen mielipiteisiin ja lausuntoihin.

Kaupunginhallitus pddttdd asettaa ehdotuksen Paraisten keskustan yleiskaavaksi
julkisesti ndhtdville. Kaavaehdotuksesta pyydetddn néhtdvilléoloaikana lausunnot
viranomaisilta.

Kaavoitusyksikké valtuutetaan tekemdcdn kaava-aineistoon luonteeltaan teknisié
muutoksia ennen kaavaehdotuksen néhtdville asettamista.

Puheenjohtaja ehdotti, ettd kaupunginhallitus siirtdd asian sdhkdéiseen
jatkokokoukseen, joka aloitetaan 4.10.2021 klo 15.00.

Kaupunginhallitus pddtti yksimielisesti, etté kokous keskeytetddn 4.10.2021 klo
15.00 asti tdmdin asian kdsittelyd varten.

Kaavoitusyksikkd

Kaupunginhallitus 4.10.2021 §302

Valmistelija
Esittelijé

Liite

Ehdotus

Pdiditos

Tiedoksianto

Kaavoituspdidllikké Heidi Saaristo-Levin, puh. 040 488 5888
Kaupunginjohtaja Patrik Nygrén, puh. 040 511 4383
etunimi.sukunimi@parainen.fi

7 Yleiskaavaehdotus (kartta)

8 Kaavamerkinndt ja -mddrdykset

9 Kaavaselostus liitteineen

10 Vastineraportit 2 kpl (alkuperdiset mielipiteet saatavissa pyydettéiiessd)

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaavoitusyksikén laatimat vastineet
luonnosvaiheen mielipiteisiin ja lausuntoihin.

Kaupunginhallitus pééttdd asettaa ehdotuksen Paraisten keskustan yleiskaavaksi
julkisesti néhtdville. Kaavaehdotuksesta pyydetddn ndhtdvilléoloaikana lausunnot
viranomaisilta.

Kaavoitusyksikkd valtuutetaan tekemddn kaava-aineistoon luonteeltaan teknisié
muutoksia ennen kaavaehdotuksen ndhtdville asettamista.

Jan Eriksson ilmoitti esteellisyydestd (yhteiséjédvi; kirkkovaltuuston
puheenjohtaja) ja poistui kokouksesta.

Ehdotus hyvdiksyttiin.

Kaavoitusyksikké




Rakennus- ja ymparistélautakunta 11.05.2022 § 66

Valmistelija

Suunnittelija Anni Rasanen, puh. 040 488 5917
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Ehdotus Paraisten keskustan yleiskaavaksi oli julkisesti nahtavilla 25.10.—
26.11.2021. Kaavaehdotuksesta jarjestettiin 3.11.2021 avoimet ovet —tilaisuus,
jossa vieraili noin 30 henkil6a. Kaavaehdotuksesta saatiin seitseman lausuntoa
kaupungin eri toimielimilta ja muilta viranomaisilta. Yksityisia muistutuksia saatiin
12, joista osassa oli useita allekirjoittajia.

Tiivistelmat lausunnoista ja muistutuksista seka kaupungin vastineet niihin on
koottu kahdeksi erilliseksi raportiksi, jotka ovat ohessa liitteena.

Kaavaehdotuksesta jarjestettiin ndahtavillaolon jalkeinen viranomaisneuvottelu
14.1.2022. Neuvottelussa kaytiin [api Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ja
Varsinais-Suomen alueellisen vastuumuseon lausunnoissaan esittamia asioita.

Viranomaislausuntojen ja viranomaisneuvottelun perusteella kaava-aineistoon on
tehty yksittdisia korjauksia ja taydennyksia.

ELY-keskuksen vaatimuksesta Saaristotien, Norrbyn Rantatien ja Kirkkoesplanadin
risteysta ei osoiteta uutena kiertoliittymana, vaan sille on raataloity uusi merkinta
"uusi liittyma. Liittymatyyppi ratkaistaan asemakaavassa.” Tavoitteena on
edelleen kiertoliittyma, mutta liittymatyyppia ei ratkaista yleiskaavassa.

Kirkkoa (srk) ja RKY-aluetta koskevia kaavamaarayksia on tdydennetty
viranomaisten edellyttamalla tavalla. Paikallinen kulttuurihistoriallisesti
merkittdva kohde —maaraykseen on lisdtty kohteiden nimet, Koivuhaan vanha
kalkkilouhos ja Blasnasin lahde.

Kaavaehdotuksen nadhtavilldolon jalkeen paivitetyt Museoviraston
muinaisjaannosrekisterin tiedot on paivitetty myos kaavakarttaan ja
kaavaselostukseen. Gropen 1 -muinaisjdanndsalueen aluerajaus on lisatty
kaavakartalle ja kaavamaarayksiin.

Kaavaselostukseen on lisatty uusi liite 5, jossa esitetddn kartoilla ja luettelona
paikallisesti arvokkaiksi luokitellut rakennukset ja rakennuskokonaisuudet seka
rakennetun ympariston arvoalueet. Tiedot perustuvat alueellisen vastuumuseon
informaatioportaaliin (MIP) tallennettuihin inventointitietoihin. Kohteiden suuren
madran takia niita ei esitetd kaavakartalla tai erillisilla osasuurennoskartoilla.
Kaavan yleismaarayksiin on lisatty maininta, etta paikallisesti arvokkaat
rakennukset ja rakennetun ympariston kokonaisuudet on esitelty
kaavaselostuksen liitekartassa 5.

Kaavakarttaan on viranomaisten edellyttamien korjausten lisdaksi tehty muutamia
teknisluonteisia korjauksia ja muutoksia.

Norrbyn leirintaalueen P-aluevarauksen rajausta on muutettu siten, etta se
vastaa itarajaltaan voimassa olevaa vuoden 1995 yleiskaavaa.

Hessundinsalmen sillan uuden ohjeellisen tielinjauksen lahiymparisté nykyisen
sillan eteldpuolella on muutettu virkistysalueesta (VL) suojaviheralueeksi (EV),
mika vastaa paremmin alueen todellista luonnetta.

Kirkkosalmen itdrannalle hautausmaan vierelle on osoitettu kadvely- ja
pyordilyreitti olemassa olevan ulkoilureitin kohdalle.



Liite

Oheismateriaali

Esittelija

Padtosehdotus

Paatos

Jakelu

Paraisten keskustan yleiskaava-alueeseen rajautuvalla alueella Hessundinsalmen
rannassa Lehtiniemessa on alkamassa hanke yleiskaavan muuttamiseksi ja
asemakaavan laatimiseksi. Paraisten keskustan yleiskaavaehdotuksessa
Hessundinsalmen rannalla olevan teollisuusalueen itapuolella on virkistysalueen
osaksi osoitettu yksityinen kiinteisto, jonka maankayttoé on luontevampaa
ratkaista Lehtiniemen kaavahankkeen yhteydessa muun muassa
lilkenneyhteyksien jarjestamisen vuoksi. Tasta johtuen kaavoitusyksikko esittaa,
etta kyseinen kiinteisto jatetaan nyt hyvaksyttavan Paraisten keskustan
yleiskaava-alueen ulkopuolelle ja alueen maakaytto ratkaistaan tulevan
Lehtiniemen kaavahankkeen yhteydessa.

Kaavaehdotukseen sen julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyt muutokset eivat ole
luonteeltaan tai merkittavyydeltdan sellaisia, etta ne yksistdan tai yhdessa
edellyttaisivat kaavaehdotuksen asettamista uudelleen nahtaville. Paraisten
keskustan yleiskaava on valmis ja voidaan hyvaksya.

Yleiskaavakartta

Kaavamerkinnat- ja maaraykset

Kaavaselostus liitteineen

Vastineraportit 2 kpl (alkuperaiset muistutukset ovat saatavissa pyydettdessa)

Lausunnot (7 kpl)

Kaavoituspaallikkoé Heidi Saaristo-Levin, puh. 040 488 5888
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Rakennus- ja ymparistolautakunta esittdaa kaupunginhallitukselle, etta se esittaa
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto:

1. hyvaksyy kaavoitusyksikén laatimat vastineet kaupungin perusteltuna
kannanottona kaavaehdotuksesta saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin.

2. hyvaksyy Paraisten keskustan yleiskaavan.

Suunnittelija Anni Rasdnen toimi asiantuntijana kokouksessa tdman asian
kasittelyn ajan.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymispdatos: Lausunnonantajat, muistutuksen
jattaneet, kaavoitusyksikkd, mittausyksikko, rakennusvalvonta

Kaupunginhallitus 23.05.2022 § 149

Valmistelija

Liite

Oheismateriaali

Kaavoituspaallikko Heidi Saaristo-Levin, puh. 040 488 5888
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Yleiskaavakartta

Kaavamerkinnat- ja maaraykset

Kaavaselostus liitteineen

Vastineraportit 2 kpl (alkuperdiset muistutukset ovat saatavissa pyydettdessa)

Lausunnot (7 kpl)



Esittelija Kaupunginjohtaja Patrik Nygrén, puh. 040 511 4383
etunimi.sukunimi@parainen.fi

Paitésehdotus Kaupunginhallitus esittaa, etta kaupunginvaltuusto

1) hyvaksyy kaavoitusyksikon laatimat vastineet kaupungin perusteltuna
kannanottona kaavaehdotuksesta saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin

2) hyvaksyy Paraisten keskustan yleiskaavan.
Poytéakirja tarkastetaan tdman asian osalta kokouksessa.
Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Sandra Bergqvist poistui asian kasittelyn
aikana klo 18.48.

Kaupunginhallituksen jasen Kurt Lundqvist poistui kokouksesta ennen asian
kasittelya klo 18.53.

Kaupunginvaltuuston Il varapuheenjohtaja Hanna Jarvinen poistui asian kasittelyn
aikana klo 19.02.

Kaavoituspaallikkoé Heidi Saaristo-Levin oli asiantuntijana kokouksessa taman
asian kasittelyn ajan.

Kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa.

Jakelu Kaupunginvaltuuston hyvaksymispaatos: Lausunnonantajat, muistutuksen
jattaneet, kaavoitusyksikkd, mittausyksikko, rakennusvalvonta

Kaupunginvaltuusto 30.05.2022 § 60
1113/10.02.02/2021

Liite Yleiskaavakartta

Kaavamerkinnat- ja maaraykset

Kaavaselostus liitteineen

Vastineraportit 2 kpl (alkuperdiset muistutukset ovat saatavissa pyydettdessa)
Oheismateriaali Lausunnot (7 kpl)

Paatosehdotus Kaupunginvaltuusto

1) hyvaksyy kaavoitusyksikon laatimat vastineet kaupungin perusteltuna
kannanottona kaavaehdotuksesta saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin

2) hyvaksyy Paraisten keskustan yleiskaavan.

Paatos Kaavoituspaallikkoé Heidi Saaristo-Levin oli asiantuntijana kokouksessa taman
asian kasittelyn ajan.

Valtuutettu Maj Bjork ilmoitti esteellisyydestaan. Han on asianosainen asiassa,



Jakelu

esteellisyyden syyna osallisuusjdaviys.

Maj Bjork ei osallistunut asian kasittelyyn eika paatoksentekoon.

Tilalle kokoukseen kutsuttiin varavaltuutettu Tomas Jansén taman asian
kasittelyn ajaksi.

Keskustelun kuluessa kaupunginvaltuuston varapuheenjohtaja Markku Orell esitti
seuraavan lisayksen kaupunginhallituksen paatosesitykseen:

Keskustan yleiskaavan nahtavillaoloaikana on kaavaan jatetty yhteensa 12
muistutusta, joita ei ole ainakaan kaikilta osin voitu huomioida yleiskaavan
valmistelussa.

Kaavamuistutuksia on jatetty mm.

1. Ringvagen 4, 6, 8 ja Hallnasintie 4 kiinteiston omistajien taholta koskien
suunniteltua Skrabbdlen rannan LV-aluetta. Muistutus 2.

2. Muddaisten Prastgardenin kylassa Kalliola 445-480-5-69 kiinteiston osalta
koskien kiinteiston rakennuslupien toteutusmahdollisuutta ja kiinteiston alueelle
suunniteltua kavelyreitistod. Muistutus 11.

Kaupunginvaltuusto toteaa, etté ylld mainittujen 1-2 muistutusten (kuten myos
monessa muussa muistutuksessa esitettyjen asioiden), lopullinen ratkaisu
tapahtuu tulevien asemakaavojen laadinnassa ja kehottaa kaavoittajaa
huomioimaan muistutuksissa esitettyja perusteluja ko. kaavoja laadittaessa.

Valtuutetut Hanna Jarvinen, Tomas Bjorkroth ja Egon Nordstrom kannattivat
Markku Orellin tekemaa lisaysta paatésehdotukseen.

Koska oli tehty kaupunginhallituksen pohjaesityksesta poikkeava kannatettu
ehdotus, on suoritettava ddnestys. Adnestys suoritetaan sdhkdisena.
Puheenjohtaja teki seuraavanlaisen danestysehdotuksen:

Ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen pohjaehdotusta, danestavat Jaa, ja
ne, jotka kannattavat Markku Orellin ehdotusta, ddnestavat Ei.

Suoritetussa ddnestyksessa dania annettiin seuraavasti:
11 Jaa-aanta,

21 Ei-aanta ja

1 tyhja dani.

Ainestysluettelo on pdytakirjan liitteend. Kaupunginvaltuusto hyviksyi
valtuutettu Markku Orellin tekeman lisdyksen.

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya Paraisten keskustan yleiskaavan
taydennettyna Markku Orellin tekemalla lisayksella.

Lausunnonantajat, muistutuksen jattdneet, kaavoitusyksikko, mittausyksikko,
rakennusvalvonta




